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Wprowadzenie

Jedna z najwazniejszych zdobyczy polskiego procesu demokratyzacji po 1989 r., rozumianej
przez pryzmat wprowadzenia i akceptacji zasad pluralizmu $wiatopoglgdowego i
tozsamosciowego, jest uznanie obecnosci w polskim spoteczenstwie mniejszosci narodowych i
etnicznych. W 1989 r. razem z komunizmem upadt mit o jednolitosci polskiego spoteczenstwa
pod wzgledem politycznym, klasowym, kulturowym i narodowosciowym. Na ile proces uznania
obecnosci tych spotecznosci i ich akceptacji w przestrzeni publicznej i prawnej byt
problematyczny, pokazuje historia legalizacji dziatalnosci organizacji mniejszosci, a w
szczegolnosci mniejszosci niemieckiej, ktora byta mozliwa dopiero w lutym 1990 r.[1]

Obecnos¢ i akceptacje mniejszosci narodowych i etnicznych w przestrzeni publicznej zaliczy¢
mozna do fundamentdw systemu demokratycznego. Nie ulega watpliwosci, ze bez prawno-
politycznej i spotecznej akceptacji faktu istnienia w ramach polskiego spoteczenstwa grup
réznigcych sie jezykiem, kulturg, tradycjg i pochodzeniem, procesy demokratyzacyjne nie
zakonczytoby sie powodzeniem. Nie bytyby tez przez spotecznos¢ miedzynarodowg
postrzegane jako rzeczywiste i wiarygodne. Tolerancja mniejszosci narodowych i etnicznych
stanowi nie tylko o jakosci systemu prawnego panstwa, ale jest takze wyznacznikiem spetniania
standarddw nowoczesnego i otwartego panstwa. Historycznie rzecz biorgc, tolerancja
mniejszosci w ramach otwartego spoteczenstwa byta formg wyciggniecia wnioskdw z fatalnych
doswiadczen Europy z zakresu inzynierii spotecznej[2].

[11 W drugiej potowie lat 80. ubiegtego wieku srodowiska mniejszosci niemieckiej podejmowaty kilkanascie préb
rejestracji swojej organizacji. Sady rejestrowe negatywnie odnosity sie do tych préb nawet w Il potowie 1989 r., gdy
Prawo o stowarzyszeniach, uchwalone 7 kwietnia 1989 r. byto czescig polskiego systemu prawnego. Zob. wiecej: M. Lis,
Mnigjszos¢ niemiecka na Slgsku Opolskim 1989-2014. Z bagazem przesztosci w realiach wspdtczesnosci,
Stowarzyszenie Instytut Slaski, Opole 2015.

[2] K. Popper, Spoteczenstwo otwarte i jego wrogowie, 1987.
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Dla wspotczesnej Polski, cho¢ kwestia polityki panstwa wobec mniejszosci narodowych i
etnicznych wydaje sie zagadnieniem niszowym, zwtaszcza w kraju, ktérego spoteczenstwo jest
niemal monoetniczne (mniejszosci stanowig mniej niz 3% ogotu spoteczenstwal3]), to jednak
odgrywa kluczowa role w ocenie jakosci systemu demokratycznego. Nie trudno sie domyslic
dlaczego tak jest, zastosowanie znajduje tu bowiem najpowszechniejsza i najprostsza definicja
demokracji - rzady wiekszosci z poszanowaniem praw mniejszosci.

Poczatki rozwoju regulacji prawnych, odnoszgcych sie do mniejszosci narodowych i etnicznych
siegajg prawnomiedzynarodowego zakonczenia | wojny Swiatowej i zapisow tzw. matego
traktatu wersalskiego. Ich wtfasciwy rozwdj i wtaczenie w krajowe systemy prawne nastgpit
jednak po Il wojnie swiatowej, a rozkwit - w ostatnich dekadach ubiegtego stulecia. Kwestie
poszanowania praw mniejszosci narodowych i etnicznych sg bezposrednim rozwinieciem
miedzynarodowo ugruntowanych i niemal powszechnie obowigzujgcych regulacji
odnoszgcych sie do praw cztowieka i obywatela.

Regulacje odnoszgce sie do spotecznosci mniejszosciowych legly tez u podstaw europejskich i
euroatlantyckich projektéw wspdtpracy miedzynarodowej. O wadze obecnosci formalno-
prawnej przestrzeni uznania (upodmiotowienia) spotecznosci mniejszosciowej $wiadczy
naturalnie fakt, ze proces integracji z zachodnimi strukturami wspotpracy miedzynarodowe;j
byt uzalezniony od stworzenia w systemie prawnym narzedzi ochrony i wsparcia kulturowo-
jezykowej i tozsamosciowej odrebnosci takich grup(4].

Upodmiotowienie mniejszosci narodowych i etnicznych, poprzez legalizacje dziatalnosci ich
organizacji o charakterze spoteczno-kulturalnym na poczatku lat 90. ubiegtego stulecia,
przyczynito sie do umochnienia procesow transformacyjnych. Polskie wtadze, ktdre ponad
trzydziesci lat temu zgodnie uznaly, ze jedynie integracja z Zachodem (Unia Europejska i
NATO) umozliwi modernizacje kraju, ale i zapewni mu bezpieczenstwo, zaakceptowaty tez fakt,
ze warunkiem koniecznym do spetnienia warunkow przysztego cztonkostwa w zachodnich
strukturach wspotpracy miedzynarodowej bedzie wprowadzenie do systemu prawnego
regulacji chronigcych i wspierajgcych rozwdj odrebnosci mniejszosci. Warto przypomniec, ze
waznym elementem tzw. kryteridw kopenhaskich, opracowanych przez Komisje Europejskg w
1993 r, ustanawiajgcych ramy warunkéw, jakie muszag spetnia¢ panstwa - kandydaci na
cztonkdéw Unii Europejskiej, byto poszanowanie praw mniejszosci narodowych[5].

Polska juz od pierwszych miesiecy procesow transformacyjnych antycypowata dziatania, ktére
ukierunkowane byty na tworzenie prawnych i instytucjonalnych form uznania i wsparcia
mniejszosci narodowych i etnicznych. Zagadnienia dotyczgce polityki na rzecz spotecznosci
Mmniejszosciowych pojawiaty sie takze w kontekscie dziatan polskiej dyplomacji, ktéra w latach
1990 - 1994 r. duzy ciezar swojej aktywnosci koncentrowata na wprowadzeniu nowej jakosci w
relacjach politycznych z sgsiadami Polski. W dziataniach tych, ktorych finatem byto zawarcie
bilateralnych traktatéw, regulujgcych na nowo wzajemne relacje, istotnym elementem byty
takze kwestie poszanowania i wsparcia spotecznosci mniejszosciowych. Przyktadem tego jest
polsko-niemiecki traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy z 17 czerwca 1991 r., w
ktérym zagadnieniom mniejszosci narodowej, w tym konkretnym przypadku - niemieckiej,
poswiecono wiele uwagi[6].

[3] Zgodnie z aktualnymi danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego 871 tys. oséb (2,26%) zadeklarowato w 2011 r.
zaréwno polska, jak i inng niz polska tozsamos¢ narodowo-etniczng. Osoby wytgcznie z niepolska przynaleznosc
narodowa lub etniczna to grupa liczgca 596 tys. oséb (1,55%), z czego prawie 46 tys. Identyfikuja sie dwiema
niepolskimi narodowosciami. Wiecej: Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski.
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa 2015, materiat dostepny na stronie:
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5670/22/1/1/struktura_narodowo-etniczna.pdf
(110.2022).

[4] Mowa miedzy innymi o Europejskiej Karcie Jezykdw Regionalnych i Mniejszosciowych, Konwencji ramowej o
ochronie praw mniejszosci, zob. wiecej: https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/europejska-karta-
jezykow-regionalnych-lub-mniejszosciowych (1.10.2022).

[5] Zob. wiecej: https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=3048 (1.10.2022).

[6] Zob. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=vydu19920140056 (1.10.2022).


https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5670/22/1/1/struktura_narodowo-etniczna.pdf
https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/europejska-karta-jezykow-regionalnych-lub-mniejszosciowych
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=3048
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19920140056

Przyjete tam rozwigzania powielono w kolejnych traktatach, jakie Polska zawarta w nastepnych
latach. Aczkolwiek, z uwagi na polityczny ciezar zagadnienia, te z traktatu polsko-niemieckiego
sg najbardziej znane i stanowig narzedzie do dynamizowania debaty politycznej w Polsce.

Powyzsze rozwazania wprowadzajgce do problematyki niniejszej analizy majg wskazac¢, ze
ochrona praw mniejszosci, cho¢ jak podkreslono ma charakter niszowy, zarébwno z punktu
widzenia zainteresowania spotecznego, jak rowniez wielkosci $rodkdéw  publicznych
przeznaczanych na ten cel, petni role ,papierka lakmusowego” oceny mechanizmadow
demokratycznego panstwa prawnego. Brak tych regulacji lub ich ograniczania swiadczy¢ moga
o negatywnych zjawiskach, jakie zaktdcajg funkcjonowanie systemu demokratycznego.

Polskie regulacje odnoszace sie do ochrony i wsparcia rozwoju odrebnosci tozsamosciowej,
kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych, przyjmuja kilka form. Najwazniejsza
Z nich skupia sie na obszarze edukacyjnym: zarowno ilosciowo (liczba oséb objetych tego rodzaju
wsparciem), jak i finansowo (wielkos¢ przeznaczanych na ten cel srodkéw publicznych). Ciezar
realizacji tych regulacji w praktyce spoczywa zas$ na gminach, poprzez wykonywanie przez nie
zadan witasnych w obszarze edukacji publicznej[7].

Z uwagi na inkluzywny charakter przepiséw odnoszgcych sie do mniejszosci narodowych i
etnicznych, podmiotem wsparcia moze by¢ w zasadzie kazdy obywatel RP. Zgodnie bowiem z
przyjetg doktryng, odczuwana tozsamos$¢ narodowa i jej kulturowo-jezykowy wymiar jest
subiektywny i nie podlega weryfikacji. Na tej ptaszczyZnie pojawita sie jednakze dodatkowa
przestrzen, ktéra moze by¢ wykorzystywana przez samorzady lokalne do tagodzenia skutkow
przemian demograficznych i utrzymywania szkoét, zwtaszcza w sytuacji stale zmniejszajacej sie
liczby ucznidéw.

Niniejsze opracowanie, probujac odpowiedzie¢ na tytutowe pytanie, na ile edukacja jezykéw
mniegjszosci moze by¢ narzedziem ochrony przed skutkami kryzysu demograficznego na
poziomie lokalnym, analizuje problem z punktu widzenia:

(1) regulacji odnoszgcych sie do edukacji mniejszosci narodowych i etnicznych,

(2) funkcjonowania edukacji mniejszosciowej w ramach systemu wsparcia spotecznosci
mniejszosciowych,

(3) wykorzystywania narzedzi systemu edukacji mniejszosciowej niezgodnie z przeznaczeniem i
zamystem prawodawcy.

Analiza nawigzuje takze do zmian, jakie zaszly w obszarze finansowania edukacji jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej na przetomie 202112022 .

l. Polskie prawo w ochronie mniejszosci narodowych i etnicznych

Proces powstania i rozwoju prawa chronigcego i wspierajgcego mniejszosci narodowe i etniczne
miat charakter ewolucyjny. Z jednej strony, caty system wsparcia opiera sie na artykule 35[8]
polskiej ustawy zasadniczej, funkcjonalnie powigzanym z artykutem 32[9], ale pierwsze ustawy,
ktore zauwazaty obecnos¢ mniegjszosci uchwalone zostaty juz na poczagtku lat 90. ubiegtego
stulecia. W tym rozumieniu, regulacje odnoszace sie do mniejszosci albo rozwijaty sie przed
obowigzujgcg Konstytucja, albo rozwiaty jej zapisy po wejscie ustawy zasadniczej w zycie.

[7] Patrz art. 7, ust. 1, pkt 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 ze zm.).

[8] Art. 35. 1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych i etnicznych
wolnos$é¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury. 2.
Mniejszosci narodowe i ethiczne majg prawo do tworzenia witasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji
stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczgcych ich tozsamosci
kulturowej. Zob.: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.ntm (1.10.2022)

[9] Art. 32.1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. 2.
Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zob.:
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm (1.10.2922)
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Swoistym kamieniem milowym w procesie tworzenia demokratycznego systemu prawa w
Polsce byta ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o Stowarzyszeniach, ktéra stworzyta przestrzen do
rozwoju sektora organizacji pozarzadowych. Co wazne, w pierwszych miesigcach
obowigzywania tego prawa, rozwdj sektora ttumity sady rejestrowe, ktére nie dysponowaty
orzecznictwem, na podstawie ktérego mogtyby podejmowac decyzje o legalizacji dziatalnosci
podmiotdw, zrzeszajgcych srodowiska mniejszosci narodowych i etnicznych[10].

W celu stworzenia warunkéw do petnej realizacji gwarantowanej przepisami Konstytucj
wolnosci zrzeszania sie zgodnie z Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych, umozliwienia
obywatelom réwnego, bez wzgledu na przekonania, prawa czynnego uczestniczenia w
zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladoéw oraz realizacji indywidualnych
zainteresowan, a takze uwzgledniajac tradycje i powszechnie uznawany dorobek ruchu
stowarzyszeniowego, stanowi sie, co nastepuje:

Rozdziat 1

Przepisy ogélne

Art. 1. 1. Obywatele polscy realizujg prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami Konstytucji
oraz porzadkiem prawnym okreslonym w ustawach.

2. W zakresie swoich celéw statutowych stowarzyszenia moga reprezentowac interesy zbiorowe swoich

czionkéw wobec organéw wiadzy publicznej.
Na podstawie: Ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o Stowarzyszeniach Dz. U. 1989 Nr 20 poz. 104,
httpsy/isap.sejm.gov.pl/isap.nst/download.xsp/WDU19890200104/U/D19890104Lj.pdf (1.10.2022)

Zmiany w tym wzgledzie zaszty na poczatku 1990 r., kiedy srodowiska, najpierw niemieckiej, a
pdzniej tez innych mniejszosci, zaczety rejestrowac swoje organizacje. Co interesujace,
wiekszos¢ dziatajgcych do dzis stowarzyszen zrzeszajacych mniejszosci rozpoczeto swojg
dziatalnos¢ na poczatku pierwszej dekady lat 90.[2] Nie maty udziat w zakotwiczeniu w
przestrzeni publicznej problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych, a w szczegdlnosci
mniejszosci niemieckiej, miaty negocjacje i wypracowana tres¢ polsko-niemieckiego traktatu o
dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy z 17 czerwca 1991 r.[12].

Artykut 20

1. Czlonkowie mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby posiadajace polskie
obywatelstwo, ktére s niemieckiego pochodzenia albo przyznajj sie do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej,
a takze osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiadajace niemieckie obywatelstwo, ktére sa polskiego
pochodzenia, albo przyznaja sie do jezyka, kultury lub tradycji polskiej, maja prawo, indywidualnie lub wespét z
innymi cztonkami swej grupy, do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamosci etnicznej,
kulturalnej, jezykowej i religijnej bez jakiejkolwiek proby asymilacji wbrew ich woli. Maja oni prawo do petnego
i skutecznego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w
warunkach petnej réwnosci wobec prawa.

2. Umawiajace sie Strony realizujg prawa i obowiazki zgodnie ze standardami miedzynarodowymi dotyczacymi
mniejszosci, w szczegdélnosci zgodnie z Powszechng deklaracjg praw cztowieka Narodéw Zjednoczonych z 10
grudnia 1948 r., Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950
r., Konwencja o zwalczaniu wszelkich form dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966 r. Miedzynarodowym paktem
praw obywatelskich i politycznych z 16 grudnia 1966 r., Aktem kornicowym KBWE z 1 sierpnia 1975 r.,
Dokumentem kopenhaskiego spotkania w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE z 29 czerwca 1990 r., jak réwniez
Paryska kartg dla nowej Europy z 21 listopada 1990 r.

[10]1 M. Mazurkiewicz, Mnigjszos¢ niemiecka w Polsce w proces transformacji systemowej — zatozenia i wstepne wyniki
badan, .Slaski Kwartalnik Historyczny Sobétka” 2021, nr 2, s. 47-74.

Doi. 10.34616/SKHS.2021.2.47.74.

[111 A. Rykata, Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce z perspektywy geografii politycznej, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica” 2004, Nr 17, s. 63-110.

[12] Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r. (Dz.U. 1992 nr 14 poz. 56),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19920140056 (1.10.2022).
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Artykut 21

1. Umawiajace sie Strony beda na swych terytoriach chronily tozsamosé etniczna, kulturalna, jezykowa i
religijng grup wymienionych w artykule 20 ustep 1, oraz tworzyly warunki do wspierania tej tozsamosci.
Doceniajg szczegdlne znaczenia wzmozonej konstruktywnej wspoétpracy w tej dziedzinie. Wspoétpraca ta
powinna umachiaé¢ pokojowe wspoétzycie i dobre sasiedztwo Narodéw polskiego i niemieckiego oraz
przyczyniac sie do porozumienia i pojednania miedzy nimi.

Zrodto: Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskqg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy z 17.06.1991 r. (Dz.U. 1992 nr 14 poz. 56).

Traktat byt pierwszym prawnomiedzynarodowym dokumentem przyjetym po tranzycji
ustrojowej. Nadawat czesci polskich obywateli kulturowo-narodowosciowg odrebnosé. W
kontekscie naszych rozwazan na uwage zastuguje ust. 2 art. 20 traktatu, ktéry egzemplifikuje
prawnomiedzynarodowe podstawy ochrony i wspierania rozwoju tozsamosci mniejszosci
narodowych i etnicznych. Staty sie one w kolejnych latach punktem odniesienia do uchwalenia
polskiego prawodawstwa na rzecz spotecznosci mniejszosciowych.

W bliskiej czasowej odlegtosci od przyjecia tresci polsko-niemieckiego traktatu, Sejm X kadencji
uchwalit Ustawe z dnia 7 wrzesnia 199] r. o systemie oswiaty. Mozna zatozy¢, ze doswiadczenia
wyniesione z pracy nad polsko-niemieckim traktatem dobrosgsiedzkim byty inspiracjg i
wyznacznikiem kierunku, do jakiego transformujacy sie polski system prawny miat dazyc. W
efekcie w ustawie o systemie oswiaty znalazly sie dos¢ precyzyjne przepisy odnoszace sie do
kwestii podtrzymania odrebnosci osdb, zaliczanych do mniejszosci narodowych lub etnicznych.
Na uwage zastuguje w tym wzgledzie fakt, ze ustawa zaktadata obecnos¢ mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce, cho¢ nie byto na to dowoddw w statystyce publicznej, ktéra
tego rodzaje dane powinna byta gromadzic.

Art. 13. 1. Szkota i placowka publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegodlnosci nauke jezyka oraz wiasnej historii i kultury.

2. Na wniosek rodzicéw nauka, o ktérej mowa w ust. 1, moze byé prowadzona: 1) w osobnych grupach,
oddziatach lub szkotach; 2) w grupach, oddziatach lub szkotach - z dodatkowa nauka jezyka oraz wiasnej
historii i kultury; 3) w miedzyszkolnych zespotach nauczania.

Zrédio: Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 1991, nr 95, poz. 435)

Oficjalnie, od 1946 r. nie gromadzono w Polsce danych na temat innych narodowosci niz polska
gdyz zatozono, ze powojenna wymiana ludnosci pozwolita utworzy¢é monoetnicze
spoteczenstwol13]. Z tego punktu widzenia moze byc¢ zaskakujgce, ze ponad 30 lat temu polskie
prawo przewidziato mozliwos¢ edukacji mniejszosciowej, aczkolwiek bez szacunkéw, na ile
bedzie miata ona charakter powszechny.

Uwage zwraca inkluzywny charakter przepiséw ustawy prawa oswiatowego. Mozna
przypuszczaé, ze ustawodawca takze zaktadat, ze tego rodzaju wsparciem zostang objeci
uczniowie regiondw przygranicznych, gdzie z naturalnych przyczyn mogty zamieszkiwac osoby
o innej narodowos¢ niz polska. W tym sensie edukacja mniejszosciowa nie bytaby przeznaczona
wytacznie dla cztonkéw takich spotecznosci, ale takze dla dzieci i mtodziezy ze spoteczenstwa
wiekszosciowego, dla ktérych cztonkowie mniejszosci byli po prostu sgsiadami, a ich
pochodzenie uzupetniato kulturowo-jezykowy obraz regionu o dodatkowe konteksty.

Juz w uchwalonej w 1991 r. ustawie o systemie os$wiaty znalazt sie kluczowy dla catego systemu
edukacji mniejszosciowej przepis (art. 13 ust. 2). Zaktadat on mozliwos¢ organizacji edukacji
jezyka, historii i kultury mniejszosci na wniosek rodzicow.

[13] Miedzy 1945 a 1989 rokiem Gtéwny Urzad Statystyczny zebrat dane na temat zréznicowania narodowosciowego
mieszkancow Polski tylko w ramach Powszechnego sumarycznego spisu ludnosci z dn. 14.11. 1946 r. Spis miat na celu
oszacowac skale ludnosciowych strat wojennych oraz wielkos¢ spotecznosci Niemcoéw, zamieszkujgcych obszar Polski
tuz przed rozpoczeciem ich masowych wysiedlen. Materiat dostepny m.in. na stronie:
https://searchworks.stanford.edu/view/769743 (1.10.2022).
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Dobrowolnos¢ uruchamiania tego rodzaju wsparcia korespondowata z miedzynarodowo
ugruntowang doktryng postrzegania i rozumienia tozsamosci narodowej lub etnicznej w
kategoriach subiektywnego odczucia. Wprowadzone do polskiego systemu prawnego akty
wykonawcze do ustawy o systemie oswiaty precyzowaly mechanizm uruchamiania i
finansowania edukacji mniejszosciowej, rozwijajgc przy tym paradygmat inkluzywnego
stosunku spotecznosci wiekszosciowej wobec mniej liczebnych segmentéw spotecznych.
ZauwazyC¢ nadto nalezy, ze ani obecnie, ani w momencie tworzenia sie systemu nie byt on
dedykowany wybranej mniejszosci, ani tez nie tworzyt dwoch standarddw traktowania takich
grup. System, zaréwno pod katem zatozen, jak i praktyki funkcjonowania miat by¢ taki sam dla
kazdej z mniejszosci.

Powyzsze oznacza takze, ze system edukacji mniejszosSciowej zaczat rozwijac sie szybciej niz
caty system wsparcia mniejszosci narodowych i etnicznych z jego formalnym wymiarem (np.
tablice dwujezyczne). Innymi stowy, juz od poczatku lat 90. poprzedniego stulecia istniata
mozliwos¢ organizacji nauki jezykow mniejszosciowych, cho¢ w polskim prawie nie byto wtedy
jeszcze definicji mniejszosci narodowej i etnicznej, a administracja publiczna nie miata
szczegotowej wiedzy o tym, jakie mniejszosci zamieszkuja obszar RP i jaka jest ich liczebnosc.
Zaktadano zapewne, ze spotecznosci te zamieszkujg pogranicza polsko-niemieckie, polsko-
czeskie, polsko-stowackie, polsko-ukrainskie, polsko-biatoruskie, polsko-litewskie i polsko-
rosyjskie, badz sg obecne w strukturze spoteczenstwa polskiego od wiekdéw (np. Tatarzy,
temkowie, Zydzi, Ormianie, Karaimi, Romowie).

W kontekscie naszych rozwazan interesujgce jest to, ze proces tworzenia prawodawstwa na
rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych byt dtugotrwaty i wieloetapowy. Uchwalenie ustawy
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych i o jezyku regionalnym nastgpito dopiero w 2005 r.,
czyli 8 lat po wiaczeniu do tresci Konstytucji RP gwarancji ochrony odrebnosci tych
spotecznosci (art. 35 ustawy zasadniczej) i 14 lat po uchwaleniu ustawy o systemie oswiaty[14].

Mozna przypuszczac, ze brak odrebnej ustawy o mniejszosciach w latach 90. wynikat z tego, ze
w istocie wtadze publiczne nie miaty wiedzy o tym, jakie sg spotecznosci mniejszosciowe oraz
jaka majg liczebnos¢ i czekaty na dane statystyki publicznej. Przetom w tym wzgledzie
przyniosty wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 20 maja 2002 r.[15]
Po raz pierwszy od 1946 r. statystyka publiczna zgromadzita wtedy dane o zréznicowaniu
narodowosciowo-etnicznym polskiego spoteczenstwa. Pozyskana wiedza zmotywowata
ustawodawce do sfinalizowania prac nad ustawg o mniejszosciach narodowych i etnicznych,
rozpoczetych dyskusjami parlamentarnymi jeszcze podczas sejmu kontraktowego. W efekcie,
spis powszechny z 2002 r. zintensyfikowat prace nad regulacjami odnoszgcymi sie do
mniejszosci narodowych i etnicznych, ktorych finat nastapit po 2005 r. Powstate w nastepstwie
akty wykonawcze daty mozliwos¢ do konkretyzacji funkcjonowania systemu wsparcia
mniejszosci narodowych i ethicznych.

[14] Ustawa wprowadzita do polskiego obiegu prawnego definicje mniejszosci narodowej i etnicznej, w tym rozumieniu
mniejszoscig narodowa jest grupa obywateli polskich, ktdra spetnia tgcznie nastepujgce warunki: 1) jest mniej liczebna
od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; 2) w sposob istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli
jezykiem, kulturg lub tradycja; 3) dgzy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma swiadomosé¢ wtasnej
historycznej wspdlnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone; 5) jej przodkowie zamieszkiwali
obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat; 6) utozsamia sie z harodem zorganizowanym we
wtasnym panstwie. Ustawa uznata za mniejszos¢ narodowag mniejszosc: 1) biatoruska; 2) czeska; 3) litewska; 4) niemiecka;
5) ormianska; 6) rosyjska:7) stowacka; 8) ukrainska; 9) zydowska. Mniejszoscig etniczng natomiast jest grupa obywateli
polskich, ktéra spetnia tgcznie nastepujgce warunki: 1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej
Polskiej; 2) w sposdb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja; 3) dgzy do zachowania
swojego jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma swiadomos$¢ wiasnej historycznej wspdlnoty etnicznej i jest ukierunkowana na
jej wyrazanie i ochrone; 5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100
lat; 6) nie utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wtasnym panstwie. Do mniejszosci etnicznych w Polsce
zaliczono mniejszosc¢: 1) karaimska; 2) femkowska; 3) romska; 4) tatarska. Na podstawie: Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r.
o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. 2005 nr 17 poz. 141).
[15] Wyniki spisu dostepne na stronie GUS: https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/narodowe-spisy-powszechne/narodowy-
spis-powszechny-2002/(1.10.2022).
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Obecnie polskie prawodawstwo na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych jest jednym z
najbardziej rozbudowanych w Europie, ma dojrzatg posta¢ i z formalno-prawnego punktu
widzenia moze petni¢ role standardu, do ktdrego inne panstwa powinny dazy¢ lub nan sie
wzorowac. Cho¢ nie oznacza to jednoczesnie, ze system ten, jak i tworzace go przepisy prawa
nie sg wolne od wad i nie wymagajg nowelizacji (np. kwestia uzywania jezykdw mniejszosci jako
jezykdw pomochniczych w gminach)[16]. Z uwagi na polityczng ,wrazliwo$¢” zagadnienia
prawodawstwa na rzecz mniegjszosci wydaje sie, ze dominujgce obecnie w parlamencie
ugrupowania nie podejmag w najblizszym czasie dziatan, ktére poszerzatyby zakres przywilejow
srodowisk mniejszosciowych.

Dojrzata i obowigzujgca postac polskiego systemu obejmuje nastepujace regulacje:

1) Konstytucja RP: art. 35,

2) ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. 2005 Nr 17, poz. 141),

Art. 4. 1. Kazda osoba nalezaca do mniejszosci ma prawo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby
nalezacej badz tez nienalezacej do mniejszosci, a wybor taki lub korzystanie ze zwigzanych z tym wyborem
praw nie pocigga za sobj jakichkolwiek niekorzystnych skutkéw.

2. Nikt nie moze by¢ obowiazany, inaczej niz na podstawie ustawy, do ujawnienia informacji o wiasnej
przynaleznosci do mniejszosci lub ujawnienia swojego pochodzenia, jezyka mniejszosci lub religii.

3. Nikt nie moze by¢ obowigzany do udowodnienia wiasnej przynaleznosci do danej mniejszosci.

4. Osoby nalezace do mniejszosci moga korzystac¢ z praw i wolnosci wynikajacych z zasad zawartych w
niniejszej ustawie indywidualnie, jak tez wspdlnie z innymi cztonkami swojej mniejszosci.

Art. 5. 1. Zabrania sie stosowania sSrodkéw majacych na celu asymilacje oséb nalezacych do mniejszosci, jezeli
$rodki te s stosowane wbrew ich woli.

2. Zabrania sie stosowania srodkéw majacych na celu zmiane proporcji narodowosciowych lub etnicznych na
obszarach zamieszkatych przez mniejszosci.

Zrodto: Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciachnarodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U.
2005 Nr 17, poz. 141, z poZzn. zm.).

3) art. 13 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572, z
pdzn. zm.),

Art. 13.

1. Szkota i placowka publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej,
jezykowej i religijnej, a w szczegélnosci nauke jezyka oraz witasnej historii i kultury.

2. Na wniosek rodzicéw nauka, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ prowadzona:

1) w osobnych grupach, oddziatach lub szkotach,

2) w grupach, oddziatach lub szkotach - z dodatkowa nauka jezyka oraz wtasnej historii i kultury,

3) w miedzyszkolnych zespotach nauczania.

3. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposéb
wykonywania przez szkoty i placowki zadan, o ktérych mowa w ust. 1i 2, w szczegélnosci minimalna liczbe
uczniéw, dla ktérych organizuje sie poszczegélne formy nauczania wymienione w ust. 2.

4. W pracy dydaktyczno-wychowawczej szkoty publiczne zapewniaja podtrzymywanie kultury i tradycji
regionalnej.

5. Podreczniki szkolne i ksigzki pomocnicze do ksztatcenia uczniéw w zakresie niezbednym do podtrzymywania
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej moga by¢ dofinansowywane z budzetu panstwa z czesci,
ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania.

6. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania podejmie dziatania w celu zapewnienia mozliwosci
ksztatcenia nauczycieli oraz dostepu do podrecznikéw na potrzeby szkét i placéwek publicznych, o ktérych
mowa w ust. 1.

7. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania podejmie dziatania w celu popularyzacji wiedzy o historii,
kulturze, jezyku i o tradycjach religijnych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej
sie jezykiem regionalnym.

[16] Warto przypomniec, ze jedng z ostatnich uchwalonych przez Sejm VII kadencji (2011 - 2015) ustaw byta nowelizacja
ustawy o mniejszosciachnarodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Miata wprowadzi¢ przepisy, ktére
poszerzaty mozliwos¢ m. in. stosowania jezykdw mniejszosci i regionalnego w kontakcie obywateli z administracja
samorzadowa. Ustawa ta zostata zawetowana przez Prezydenta A. Dude 26.10.2015 r., czyli dzieh po wyborach
parlamentarnych, w wyniku ktérych doszto do zasadniczej przebudowy polskiego zycia politycznego. Sejm VIl kadencji
w ogdle nie podjat sie wznowienia prac nad ustawa. Zob. https://www.prezydent.pl/prawo/zawetowane/prezydent-
zawetowal-trzy-ustawy, 25654 (1.10.2022)
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4) Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999, z pdzn. zm.)

Art. 2. Ustawa nie narusza:

1) przepiséw ustaw o stosunku panstwa do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, w szczegédlnosci
dotyczacych uprawiania kultu i praktyk religijnych,

2) praw mniejszosci nharodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

1) [akutalizowane co roku] rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i
sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidéw nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem
regionalnym[17],

2) [akutalizowane co roku] Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Wszystkie powyzsze regulacje powigzane sg ze sobg w logicznej zaleznosci. Oprécz gwarancji
wolnosciowych umozliwiajg uruchamianie srodkéw publicznych, ktére stuzg podtrzymywaniu i
rozwojowi ich odrebnosci. Zdecydowanie najwieksza czes¢ srodkow przekazywana jest na
edukacje - przewyzsza innego rodzaju wsparcie kilkukrotnie. Z drugiej jednak strony dla celow
(w zatozeniu) transferu tozsamosciowego ma to kluczowe znaczenie, stuzy bowiem
definicyjnemu podtrzymaniu narodowosciowej lub etnicznej tozsamosci.

Il. Funkcjonowanie systemu edukacji mniejszosci narodowych i etnicznych

System edukacji mniejszosciowej rozwija konstytucyjng gwarancje wolnosci zachowania i
rozwoju wtasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury. Polska
doktryna prawna przyjeta w tym wzgledzie paradygmat subiektywnego poczucia tozsamosci,
niepodlegajgcego weryfikacji ani przez administracje publiczng, ani przez inne obowigzujgce
prawo. Jak wskazano wczesniej, ustawa o systemie oswiaty juz w 1991 r. wskazywata, ze
uruchomienie wsparcia mniejszosci odbywa sie na wniosek - innymi stowy - na zadanie.
Zgodnie z obowigzujgcym prawem:

§ 2. 1. Nauke jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej oraz nauke jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego i nauke wiasnej historii i kultury szkole
organizuje odpowiednio dyrektor przedszkol

a lub szkoty, na wniosek ztozony przez rodzicéw dziecka lub ucznia albo petnoletniego ucznia. Wniosek sktada
sie w postaci papierowej.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, sktada sie dyrektorowi odpowiednio przedszkola lub szkoty, w terminie do
dnia 20 wrzesnia.

Stosowane do tego celu w gminach wnioski zawierajg 4 warianty do wyboru, rdznigce sie
zakresem preferowanych form zajec, ktore polegajg na:

1) dodatkowej nauki jezyka mniejszosci narodowej/mniejszosci etnicznej/jezyka regionalnego,
2) zajeciach prowadzonych w dwdch jezykach: polskim i jezyku mniejszosci narodowej/
etnicznej/jezyku regionalnym,

3) zajeciach prowadzonych w jezyku mniejszosci narodowej/etnicznej/jezyku regionalnym,

4) zajeciach na temat wtasnej historii i kultury.

Whniosek, o ktérym mowa, rodzice ucznia sktadajg jednorazowo. Oznacza to, ze nie musi on by¢
ponawiany w kolejnych latach szkolnych. Zajecia, ktére na podstawie wniosku sg uruchamiana
zostajg wiagczone do zajec¢ edukacyjnych ucznia i stajg sie czescig obowigzkowych lekcji. Ocena
Z tego rodzaju zajec¢ wliczana jest do sredniej ocen. Przyjeto, ze nauka jezyka jako jezyka
mniejszosci w formie dodatkowego przedmiotu (opcja 1) obejmuje 3 godziny tygodniowo,
pozostate warianty - od 4 do 5 godzin.

[17] Aktualnie obowigzujgce: Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4 lutego 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkoéw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan
umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do
mniejszosci harodowych i etnicznych oraz spotecznosci posfugujacej sie jezykiem regionalnym (Dz.U. 2022 poz. 276),
(110.2022).



Ustawodawca przyjat przy tym kryterium minimalnej liczebnosci oddziatu z nauka jezyka jako
jezyka mniejszosci (regionalnego), wynosi on:

e 7 dzieci w przedszkolu,

e 7 dzieci w szkole podstawowej,

e 14 dzieci w szkole ponadpodstawowe;.

Dodatkowym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ organizacji zaje¢ dla ucznidw z rdznych szkdt w
zespotach miedzyszkolnych. Wowczas liczba uczniow nie moze by¢ mniejsza od 3 i wieksza od
20. Rozwigzanie to moze by¢ stosowane w sytuacji, gdy mate srodowiska mniejszosciowe zyja w
duzym terytorialnym rozproszeniu[l].

Spetnienie minimalnego kryterium ilosciowego uruchamia system wsparcia. Dyrektor szkoty
informuje organ prowadzacy, ten zas przekazuje informacje do kuratorium oswiaty, nastepnie
dociera ona do resortu edukacji, ktéry przydziela dodatkowe srodki publiczne w postaci
powiekszonej czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej. Stusznie zatozono, iz edukacja
mniejszosciowa wymaga wiekszych naktadéw finansowych, z ktérych bedzie mozna pokry¢
koszty zatrudnienia dodatkowego nauczyciela czy przygotowania odpowiednich narzedzi
dydaktycznych.

Deklaracje sktadang przez rodzica nalezy traktowac jako oswiadczenie woli, ktére nie podlega
weryfikacji. Mozemy przyjgé, ze z praktycznego punktu widzenia réwna sie ona z opowiedzeniem
za przynaleznoscig do wspdlnoty narodowej lub etnicznej, ktérej nauke jezyka uruchamia.
Jednak oprdécz uruchomienia procesu organizacji nauczania w jezyku mniejszosci nie rodzi ona
zadnych skutkow prawnych. Oswiadczenie woli odnoszgce sie od uczestnictwa w edukacji
mniejszosciowej jest subiektywne, a zgodnie z obowigzujgcym prawem (ustawa o
mniejszosciach narodowych i etnicznych i o jezyku regionalnym), nie mozna go zabroni¢ ani
zweryfikowad. Idgc dalej, mozemy zatozy¢, ze kazdy rodzic w kraju moze zgtosi¢ do dyrektora
szkoty wole uczestnictwa jego dziecka w edukacji mniejszosciowe.

Podobnie rzecz sie ma w przypadku ustanawiania dodatkowych nazw miejscowosci, tj. tablic dwujezycznych.
Otwarta formuta uruchamiania tego wymiaru wsparcia mniejszosci sprawia, ze teoretycznie kazda gmina w
Polsce moze by¢ wpisana do Rejestru gmin, na ktorych obszarze s3 uzywane nazwy w jezyku mniejszosci.
Poniewaz oproécz kryterium minimalnej liczby mieszkancéw, zaliczonych do mniejszosci (20%), zgodnie z danymi
GUS, istnieje druga droga do wiaczenie gminy do rejestru. Jest to mozliwe poprzez organizacje konsultacji
spotecznych, w ktérych wiekszos¢é mieszkancow opowiedzialaby sie ustaleniem dodatkowej nazwy
miejscowosci w jezyku mniejszosci (art. 12 ust. 7 ustawy o mniejszosciach). Oczywiscie bytoby to odpowiednio
trudniejsze bez obecnosci ,,bazy” spotecznej w postaci sSrodowisk mniejszosciowych.

Inkluzywnos$¢ i otwartos¢ systemu wsparcia mniejszosci zawiera w swojej istocie mozliwosc
oddziatywania ogdlnospotecznego, dzieje sie to jednak w przestrzeni niepodlegajgcej weryfikacji.
W ten sposob, zarowno przedszkolakodw, jak i ucznidw uczestniczacych w zajeciach z jezyka jako
jezyka mniejszosci moze by¢ wiecej, niz wynikatoby to z danych demograficznych. Warte
odnotowania jest, iz mozliwos¢ wspdlnego uczestnictwa w edukacji mniejszosciowej, zaréwno
przedstawicieli mniejszosci, jak i spoteczenstwa wiekszosciowego, mozna traktowac jak
narzedzie integracji spotecznej. Umozliwia ono poznanie funkcjonujgcej w polskim
spoteczenstwie roznorodnosci jezykowej, kulturowej, tradycji i pochodzenia.

Wojewddztwo opolskie, w ktérym edukacja mniejszosciowa jest najbardziej rozwinieta, zaréwno
z ilosciowego, jak i z finansowego punktu widzenia, moze uchodzi¢ za modelowy przyktad
takiego rozumienia istoty dostepnego dla wszystkich systemu wsparcia mniejszosci narodowych
i etnicznych.

[18] G. Ptoszajska, Ustawodawstwo i rozwigzania polskie w zakresie ochrony jezykdw mniejszosci,
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/oswiata/informacje-dotyczace-0/8302,Ustawodawstwo-i-rozwiazania-
polskie-w-zakresie-ochrony-jezykow-mniejszosci.html (1.10.2022)
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W roku szkolnym 2021/2021 na 144263 ucznidw w regionie (szkoty podstawowe i
ponadpodstawowe) z nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci korzystato az 28.665
0sob, czyli 19,97%, choc¢ zgodnie z danymi GUS ze spisu powszechnego z 2011 r. mniejszosc
niemiecka w wojewodztwie opolskim stanowita ok. 8% mieszkancow(19]. Z pozytywistycznego
punktu widzenia mozemy zatozy¢, ze wieksza liczba ucznidw uczeszczajgcych na edukacje
jezyka mniejszosci - w tym przypadku niemieckiego - to wynik dazenia spotecznosci regionu
do integracji, takze na poziomie szkolnym. Z drugiej zas strony - praktycznej - uruchamianie
edukacji mniejszosciowej jest korzystne finansowo dla gmin, ktdre takg edukacje organizuja.

Aktualizowane co roku rozporzadzenie resortu edukacji w sprawie sposobu podziatu czesci
osSwiatowej subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, edukacji
mniejszosciowej dedukuje 4 wagi (P25, P 26, P27 i P28)[20]. Trzy pierwsze, w zaleznosci od
liczby ucznidéw korzystajgcych z zaje¢ dla mniejszosci, powiekszajg kwote bazowg subwencji
oswiatowej odpowiednio o 20%, 100% i 130%. Waga P28 zalezy natomiast od tego, czy zajecia
edukacyjne sg prowadzone w dwdch jezykach: polskim i jezyku mniejszosci.[21] Waga jest
mnoznikiem w iloczynie obliczania kwoty subwencji, przypadajgcej na jednego ucznia, w
ktdrymm mnozng jest wielko$¢ jednostkowe] kwoty subwencji. W 2022 r. kwota bazowa
subwencji wynosi 6.118 zt, oznacza to, ze w zaleznosci o wielkosci oddziatéw, w ktérych
organizowana jest edukacja mniejszosciowa, gminy otrzymujg odpowiednio: 122360 zt
(P25),6.118,00 zt (P26), 7.953,40 zt (P27) i 3.670,80 zt (P28) wiecej na jednego ucznia niz gminy, w
ktérych edukacji mniejszosciowej nie ma. Najkorzystniej finansowo przedstawia sie organizacja
edukacji mniejszosciowej na podstawie wagi P27, bo wtedy gmina otrzymuje na kazdego
ucznia zgtoszonego do nauki jezyka jako jezyka mniejszosci 14.071,40 zt, ale to oznacza, ze w
catej szkoly nie uczy sie wiecej niz 80 uczniow. Dla szkdt w gminach, ktdére doswiadczaja
negatywnych skutkdéw starzenia sie spoteczenstwa, realizacja edukacji mniejszosciowej moze
stanowi¢ ratunek przed koniecznoscig reorganizacji sieci gminnych szkét, rozumianej jako ich
likwidacje. Odrebng i mogaca budzi¢ kontrowersje kwestig jest to, jak gminy te dodatkowe
srodki rzeczywiscie wydatkujg i na ile zachowujg wtasciwe proporcje pomiedzy utrzymaniem
placéwki, a finansowaniem wysokiej jakosciowo edukacji. W ocenie tego problemu bariere
stanowi istota wydatkowania subwencji przez samorzad terytorialny. Dodatkowe osrodki
kontroli w tym wzgledzie petni¢ mogag srodowiska mniejszosci, w ktérych interesie jest
funkcjonowanie edukacji mniejszosciowe;.

lll. Edukacja mniejszosciowa sposobem tatania gminnych budzetéw?

Na tytutowe pytanie analizy, czy edukacja mniejszosciowa moze by¢ sposobem tatania
gminnych budzetéw, mozemy odpowiedzie¢ twierdzgco. Jesli tak, to zgtebiajgc temat
mozemy zadac kolejne pytanie: czy taki byt zamyst ustawodawcy?

Wydaje sie, ze tworcy systemu zaktadali takg mozliwos¢, jednakze czy nalezy postrzegac ja w
kategorii luki lub patologii systemu wsparcia mniejszosci? Polskie prawodawstwo na rzecz
mniejszosci, ale i funkcjonujgcy na jego podstawie system wsparcia ma ten sam aksjologiczny
fundament, jest nim deklaracja (wniosek) rozumiana w kategoriach oswiadczenia woli,
niepodlegajaca weryfikacji. W pewnym uproszczeniu formalny zakres wsparcia, czyli wigczenie
gmin do Rejestru gmin, na ktorych obszarze sq uzywane nazwy w jezyku mnigjszosci lub
Urzedowego Rejestr Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy, jak i uruchomienie
oddziatu w placéwce oswiatowej z nauka jezyka jako mniejszosci opiera sie na takiej samej
deklaracji.

[19] M. Mazurkiewicz, ECM| Minorities Blog. German Minority as Hostage and Victim of Populist Politics in Poland,
https://doi.org/10.53779/FHTA5489 (1.10.2022)
[20] Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 (Dz.U. 2021 poz. 2453),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210002453 (1.10.2022)
[21] ,(..) w ktorych zajecia edukacyjne sg prowadzone w dwodch jezykach: polskim oraz jezyku mniejszosci narodowej,
mniejszosci etnicznej lub jezyku regionalnym, bedacym drugim jezykiem nauczania’. Patrz: (Dz.U. 2021 poz. 2453)
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Praktyka wielu lat obowigzywania prawa na rzecz mniejszosci pokazuje, ze zardbwno narzedzia
formalnego wsparcia (tablice dwujezyczne, jezyk pomocniczy), jak i finansowe (os$wiata
mniejszosciowa) obecna jest tylko w samorzgdach, gdzie istnieje odpowiednia do tego baza
spoteczna.

Nie bez powodu zdecydowano, aby instytucjonalnym fundamentem praktycznej realizacji
zakresu i form wsparcia mniejszosci byt samorzad lokalny. Wsparcie to mozna bowiem
postrzegac jako realizacje podstawowych potrzeb wspdlnot lokalnych. W tym rozumieniu, gmina
lub powiat realizujg swoje ustawowe zobowigzania. tatwos¢ w uruchomieniu i pozyskaniu tych
dodatkowych pieniedzy sprawita, ze od kilkunastu lat, z roku na rok, kwoty subwencji oswiatowe;j
przekazywane do samorzgddw w celu organizacji edukacji mniejszosciowej rosng. W latach
2018-2020, tgczna suma $rodkdw publicznych przekazanych na ten celu wyniosta 1.184,6 min zt,
w tym: 364,7 min zt w 2018 r., 397,0 min zt w 2019 r. oraz 422,9 min zt w 2020 r.[22]

Sposréd  zamieszkujgcych  Polske  mniejszosci  narodowych i etnicznych, najwiekszym
beneficjentem srodkdéw publicznych przekazywanych na tego rodzaju edukacje jest mniejszosc
niemiecka. Z danych resortu edukacji wynika, iz w latach 2006-2021 wzrost ten wynidst 334%, a
kwota subwencji powiekszyta sie o0 182 mln zt. 236,7 miIn zt przekazano samorzgdom w 2021 r.
[23], jednoczesnie liczba uczniow korzystajgcych z tej edukacji powiekszyta sie o 135 tys. (tj. o
39%). Powyzsze oznacza, ze pomimo tatwosci w pozyskaniu dodatkowych srodkdw na
prowadzenie edukacji, korzystanie z mozliwosci jakie daje system oswiaty nie jest powszechng i
ogolnopolskg praktyka i nie odbywa sie poza obszarami, gdzie zamieszkuje mniejszos¢. Wzrost
kwoty subwencji w przeliczeniu na ucznia nie Swiadczy jedynie o sukcesywnym wzroscie kwoty
bazowej, moze by¢ tez dowodem na zwiekszajgcy sie udziat samorzadow, ktdre uzyskuja
dodatkowe srodki na podstawie wagi P27 (mate szkoty).

Tabela 1. Finansowanie edukacji mniejszosci niemieckiej w Polsce

Rok Dodatkowa kwota subwencji (w zl) Liczba ucznifw Subwencja na ucznia (w zl)
2021 236 771 772 43 259 4 2086
2020 223 569 551 50 330 4 442
2019 210 373 689 51316 4 100
2018 135 308 616 48 378 3791
2017 174 228 727 44 639 3003
2016 161 772 609 44 183 3 662
2015 143 283 407 38033 3 820
2014 125 082 354 33 526 3731
2013 121314 310 32 036 3787
2012 120 210 715 31124 3885
2011 105 437 037 30 325 3477
2010 91 437 043 31 9846 2 §62
2009 82 085 686 33 2904 2 465
2008 72 062 033 35023 2058
2007 62 840 458 35062 1792
2006 54 590 812 34 T16 1572

Zrédto: httpsy/bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-niemiecki-jezyk-mniejszosci-ciecia-premier-senat

Najwyzsza Izba Kontroli w 2021 r. wykazata, ze do nieprawidtowosci w zakresie uzyskiwania
powiekszonej subwencji doszto w czterech gminach (Przemysl, Legnica, Punsk i Bielsk Podlaski).
Powodem byto objecie edukacja mniejszosciowg ucznidéw, ktdrzy nie posiadali polskiego
obywatelstwa. Raport NIK, co zrozumiate, w ogdle nie podjat kwestii wykorzystywania
mechanizmoéw systemu edukacji mniejszosciowej do celowego powiekszania samorzgdowych
budzetow.

[22] Najwyzsza Izba Kontroli, Dziatalnos¢ organdow administracji publicznej dotyczgca podtrzymywania tozsamosci
kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujqcej sie jezykiem regionalnym,
Warszawa 2021, https://www.nik.gov.pl/plik/id,24209,vp,26951.pdf (1.10.2021)

[23] RPO: ograniczanie wydatkow — nie kosztem nauczania jezyka mniejszosci narodowych. MEIN: przywracamy
symetrie, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo—niemiecki—jeﬁyk—mniejszosci—ciecia—premier—senat (110.2022).
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Whioski i rekomendacje

Obecnos¢ w polskim systemie prawnym regulacji odnoszacych sie do mniejszosci narodowych
i etnicznych jest dowodem na istnienie funkcjonalnej, ale i aksjologicznej wspdlnoty z Unig
Europejskg - z zachodnig kulturg prawa i wyznawanymi warto$ciami, opierajgcymi sie na
akceptacji réznorodnosci spotecznej. Miarg dojrzatosci demokracji moze by¢ istnienie narzedzi
pozytywnej dyskryminacji grup mniej licznych, a przez to posiadajgcych mniej szans na
podtrzymanie i rozwdj swojej odrebnosci. Oceniajgc polskie prawo dedykowane mniejszosciom
pod tym katem, mozemy powiedzie¢, ze spetnia ono miedzynarodowe standardy ochrony i
wsparcia mniejszosci. Polska ratyfikujgc Europejskqg karte jezykow regionalnych lub
mniejszosciowych[24] zobowigzata sie m.in. do podejmowania dziatann polegajgcych na
Jutatwianiu lub zachecaniu do stosowania jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych w
mowie i w pismie, w zyciu publicznym i prywatnym’. Inkluzywny, zatem dedykowany dla
kazdego ucznia w Polsce, system edukacji mniejszosciowe] jest dowodem na to, ze
zobowigzanie to wypetniono wtasciwie[25].

Mimo tego, ze edukacja mniegjszosciowa moze by¢ narzedziem stuzgcym tagodzeniu skutkéow
negatywnych przemian demograficznym, nie jest powszechnie stosowana. Rocznie wydawane
na ten cel srodki publiczne nie przekraczajg 0,001 budzetu krajowego, oznacza to, ze nauka
jezyka jako jezyka mniejszosci nie stanowi znaczgcego obcigzenia dla polskich finanséw
publicznych, cho¢ jej wptyw na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i kreowanie
pozytywnego wizerunku Kkraju jest znaczacy. Majgc powyzsze na uwadze trudno zrozumied
decyzje zwigzane ze zmnigjszeniem poziomu finansowania edukacji jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszosci, ktére wprowadzono od roku szkolnego 2022/2023. Zmiany umochnione
nowelizacjami tzw. rozporzgdzenia tozsamosciowego[26] i rozrzadzenia w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2022[27], wprowadzity do polskiego prawa narzedzia jawnej dyskryminacji obywateli RP, de
facto dzieci, ktérych rodzice - nawigzujgc do tresci Europejskiej Karty Jezykow
Mniejszosciowych i Regionalnych - mieli zyczenie skierowac je na uczeszczanie na dodatkowe
zajecia z jezyka mniejszosci.
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Marek Mazurkiewicz - doktor nauk spotecznych w zakresie nauki o polityce, pracownik
naukowy Katedry Studiow Regionalnych w Instytucie Nauki o Polityce i Administracji na
Wydziale Nauki o Polityce i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Opolskiego, a takze
Zaktadu Badan Slaskoznawczych Instytutu Slaskiego. Do jego gtéwnych obszaréw
zainteresowan badawczych zalicza sie problematyka mechanizmoéw demokracji na poziomie
samorzadowym, stosunkdw polsko-niemieckich, a takze mniejszosci narodowych i
etnicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem mniejszosci niemieckiej na historycznym
obszarze Gérnego Slaska.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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