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1. Wprowadzenie

W ciggu ostatnich trzech dekad pojawito sie przynajmniej kilkadziesigt projektéw ustaw
metropolitalnych, sposréd ktérych co najmniej kilkanascie miato dalece zaawansowang forme
redakcyjng i trafito do tzw. laski marszatkowskiej. Niestety, na wiekszo$¢ z nich padta ,klgtwa
pierwszego czytania” i po rzeczonym pierwszym czytaniu kolejno tracity swoj byt prawny.. Do
wyjatkdw nalezg dwa projekty: (1) ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach
metropolitalnych(1] (ktéra wprawdzie weszta w zycie, ale ze wzgledu na bezczynnos¢ Rady
Ministrow nie doczekata sie zastosowania) oraz (2) ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim[2] (ktéra weszta w zycie i stata sie podstawg do
utworzenia Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii[3]).

[11 Dz. U., poz. 1890.

[2] Dz. U., poz. 730.

[3] Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia, w skrocie: ,GZM” (nie nalezy myli¢ z Gérnoslgskim Zwigzkiem
Metropolitalnym, ktory byt w rozumieniu prawnym zwigzkiem komunalnym funkcjonujgcym na podstawie ustawy o
samorzadzie gminnym), to pierwszy w Rzeczypospolitej Polskiej zwigzek metropolitalny. Wiecej na jego temat:
https://metropoliagzm.pl/
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Projekty ustaw (generalnie), w tym projekty ustaw metropolitalnych, stanowig szczegdlnie cenny
przejaw dziatalnosci koncepcyjnej srodowisk politycznych, samorzgdowych i eksperckich; sg
wyrazem mysli ustrojowej, przejawem kreatywnosci twoércow, ilustracjg wyzwan i barier
znamionujgcych okreslony czas i przestrzen. Sg wiec niewatpliwie materiatem godnym uwagi,
analizy i refleksji. Co wiecej, autor raportu stawia teze, ze polska ustawa metropolitalna de
facto istnieje. Trzeba tylko wyja¢ ja z szuflady, odkurzyé i aktualizowaé. Tym, czego w
Rzeczypospolitej Polskiej brakuje nie jest inwencja twodrcza, kreatywnosé, rzetelna
konceptualizacja problemu czy naukowa refleksja. Brakuje jednego, cho¢ kluczowego elementu
- wyedukowanej i swiadomej globalnych procesow elity politycznej, ktdra bytaby zdolna
reforme metropolitalng przygotowac, przeprowadzi¢ i wdrozy¢. Z korzyscig dla wszystkich, a
przede wszystkim mieszkancéw obszarow metropolitalnych, ktére generujg specyficzne
potrzeby spoteczne.

Powyzsze zatozenie stanowi asumpt do przeglgdu projektow ustaw metropolitalnych - zaréwno
tych systemowych (przewidujgcych rozwigzania ustrojowe dla wszystkich obszarow
metropolitalnych), jak i tych fragmentarycznych czy incydentalnych (dotyczacych
poszczegdlnych, indywidualnie wskazanych obszardw metropolitalnych). Przedmiotowy raport
bedzie miat charakter ogdlny, ramowy i przekrojowy, zas$ jego gtédwnym celem bedzie
syntetyczna charakterystyka zjawiska, a nie szczegdétowa analiza konkretnych dokumentow. Byc¢
moze w przysztosci - w ramach kontynuacji badan - pojawig sie kolejne opracowania,
koncentrujgce tym razem uwage do poszczegdlnych projektach ustaw czy wrecz
projektowanych rozwigzaniach.

Raport sktada sie z wprowadzenia, trzech rozdziatéw oraz podsumowania. W rozdziale 1 pt.
.Krotka historia ustawodawstwa metropolitalnego” dokonano ogdlnego przegladu
dokumentow, a takze przeprowadzono zwieztg deskrypcje ich zaawansowania legislacyjnego w
celu przekrojowego zobrazowania zjawiska. W rozdziale 2 pt.: ,Funkcjonalnos¢ projektowanego
samorzadu metropolitalnego” przedstawiono zagadnienie kluczowe z pozycji reformy
metropolitalnej, a wiec zagadnienia tj. zakres dziatania, zadania publiczne i kompetencje
instytucji. Z kolei w rozdziale 3 pt: ,Formy organizacyjne projektowanego samorzgdu
metropolitalnego” skoncentrowano uwage ustrojowym urzadzeniu samorzadu
metropolitalnego, jego prawnej konstrukcji, a takze witadzy (organach i uprawnieniach
mieszkancow).



2. Krétka historia ustawodawstwa metropolitalnego

W dyskursie publicznym pojawito sie wiele projektdéw ustaw metropolitalnych. Nie sposéb
jednak wszystkim poswieci¢ jednakowag uwage, gdyz ich jakos¢, a takze znaczenie byto
zroznicowane. Nie wszystkie projekty ustaw doczekaty sie w petni zaawansowanej postaci
redakcyjnej z dokumentami towarzyszacymi (niektore projekty nie zawieraty uzasadnien lub
oceny skutkdw regulacji). Podobnie jak nie wszystkie projekty ustaw byly procedowane w
- postepowaniu ustawodawczym (niektdére projekty zostaty sporzgdzone przez administracje
rzgdowa lub srodowiska polityczne, ale nie zostaty formalnie wniesione w ramach inicjatywy
ustawodawczej pod obrady Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej). Dlatego tez w ponizszej tabeli
przywotano jedynie wybrane projekty, najbardziej zaawansowane legislacyjnie i politycznie - po
prostu najwazniejsze. Dodatkowo podzielono je na dwie kategorie: (1) ustawy systemowe -
ustalajgce prawne podstawy do utworzenia systemu samorzgdu metropolitalnego na catym
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze (2) ustawy fragmentaryczne - okreslajgce podstawy
do tworzenia samorzadu metropolitalnego na konkretnym obszarze (np. dla konurbacji slgsko-
zagtebiowskiej, Trojmiasta czy obszaru funkcjonalnego Warszawy).

Tabela 1. Przeglad projektéw ustaw metropolitalnych.

Ip Tytut projektu Rok Komentarz

Projekty systemowe:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw dotyczacych samorzadu terytorialnego
opracowano na potrzeby projektu Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2013. Projekt zaktadat utworzenie szczegdlnych jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego w postaci powiatow
metropolitalnych. Przewidywat utworzenie 12 powiatéow
metropolitalnych, w tym powiatu stotecznego o statusie
regionalnym. Projekt nie stat sie jednak przedmiotem prac
parlamentarnych. Co jednak wazne, stat sie zrédtem inspiracji innych
koncepcji ustrojowych.

2005  Zob. wiecej:
- H. Izdebski, Zadania metropolitalne i instytucjonalne sposoby ich
realizacji, Samorzad Terytorialny 2010, nr 6;
- H. Izdebski, Dylematy ustawy metropolitalnej, spisane tezy referatu
z konferencji naukowej pt. Polskie metropolie - dylematy i kierunki
rozwoju, Poznan 19.04.2012 r.;
- P. Kopycinski, W kierunku trzeciej reformy samorzadu
terytorialnego, Samorzad Terytorialny 2016, nr 7-8;
- |. Zachariasz, Koncepcja utworzenia powiatéw metropolitalnych
[w:] P. Kopycinski (red.), Sprawne panstwo. Propozycje zmian w
funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce,
Krakéw 2015.

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego
panstwa

Fakt sporzadzenia przedmiotowego projekt ustawy jest notoryjny.
Nie udato sie jednak ani pozyska¢ dokumentu, ani zadnych
informacji dotyczacych jego procedowania czy regulacji. Tym
niemniej, z naukowej powinnosci, nalezy go odnotowac.

Projekt ustawy o tworzeniu i
2 wykonywaniu zadan przez 2007
zwigzki aglomeracyjne

W styczniu 2007 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
powotat Zespdt do Spraw Uregulowania Funkcjonowania Obszaréow
Metropolitalnych w celu przygotowania podstawowych zatozen
regulacji prawnej samorzadu metropolitalnego. Prace legislacyjne
poprzedzono opracowaniami eksperckimi (diagnoza problemadw
rozwoju obszaréw metropolitalnych i rekomendacjami do delimitacji
obszaréw metropolitalnych). W pazdzierniku 2007 r. Rada Ministrow
przyjeta zatozenia do projektu ustawy, znanej pod nazwa ustawa o
rozwoju miast i obszarach metropolitalnych. Projekt przewidywat
samorzad metropolitalny w postaci ustawowych, obligatoryjnych
zwigzkoéw jednostek samorzgdu lokalnego, okreslonych mianem
,zespotow metropolitalnych”.

Projekt ustawy o rozwoju
3 miast i obszarach 2007
metropolitalnych
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Projekt ustawy o rozwoju
miast, centrach rozwoju
regionalnego i obszarach
metropolitalnych

Projekt ustawy o polityce
miejskiej i wspotpracy
jednostek samorzadu
terytorialnego w tym zakresie

Projekt ustawy o polityce
miejskiej panstwa i
wspdtpracy jednostek
samorzadu terytorialnego w
tym zakresie

Projekt ustawy o
wspodtdziataniu w
samorzgdzie terytorialnym na
rzecz rozwoju lokalnego i
regionalnego

Projekt ustawy o powiecie
metropolitalnym

2008

2008

2009

2013

2013

Projekt ustawy o rozwoju miast, centrach rozwoju regionalnego i
obszarach metropolitalnych stanowi kontynuacje projektu ustawy o
rozwoju miast i obszarach metropolitalnych. W zdecydowanej
czesci projektowane rozwigzania legislacyjne s3 zbiezne - zwtaszcza
dotyczace samorzadu metropolitalnego, wiec zostanie ona
pominieta w dalszej analizie. Co istotne, oba projekty ustaw nie
zostaty rekomendowane przez Rade Legislacyjng do dalszych prac
legislacyjnych.

- Opinia Rady Legislacyjnej z 14 sierpnia 2008 r. o projekcie ustawy o
rozwoju miast, centrach rozwoju regionalnego i obszarach
metropolitalnych (RL-0303-53/08), Przeglad Legislacyjny 2009, nr 1-2,
s. 201-204.

To kolejny projekt zaktadajgcy koniecznos$¢ utworzenia na
obszarach metropolitalnych zrzeszer samorzgadowych, nazwanych
W ustawie ,zespotami”. Dwa z nich miatby mie¢ przymusowy
(obligatoryjny) charakter, tj.: warszawski i gérnoslaski zespot
metropolitalny. Pozostate bytby a contrario dobrowolne
(fakultatywne).

Projekt ustawy o polityce miejskiej panstwa i wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego w tym zakresie stanowi rozwiniecie
projektu ustawy o polityce miejskiej i wspdtpracy jednostek
samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Prace legislacyjne nad
projektem ustawy, z powodu rozbieznosci koncepcyjnych pomiedzy
strong rzgdowa a samorzadowa, wstrzymano w 2010 r.

Prezydent Rzeczypospolitej Polski, w ramach tzw. Forum Debaty
Publicznej, powotat Zespot ds. Samorzadu Terytorialnego, ktory
przygotowat przedmiotowy projekt ustawy. Ostatecznie dokument
zostat zaprezentowany opinii publicznej jako projekt ustawy o
wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego, cho¢ wczesniej znany byt pod innym
tytutem (projekt ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkarncéow w
samorzadzie terytorialnym, wspdtdziataniu gmin, powiatow i
wojewodztw oraz zmianie niektérych ustaw). Celem projektu byto
wzmochienie systemu samorzadu terytorialnego w kilku
newralgicznych punktach, tj.: demokracja lokalna i partycypacja
spoteczna, wspodtpraca samorzadu z biznesem, a takze
wspotdziatanie gmin i powiatéw, w tym z obszaréw
metropolitalnych. Projekt ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego dotyczyt
wiec szerokiego spektrum spraw i nie byt poswiecony jedynie tzw.
.kwestii metropolitalnej” - nawet wiecej, projekt ten nie postugiwat
sie w tekscie takimi pojeciami jak ,metropolia”, ,aglomeracja” czy
pojecia pokrewne. W sierpniu 2013 r. projekt - jako prezydencki -
wptynat do Sejmu. Co znamienne, prace nad analizowanym
projektem pokrywaty sie czasowo z pracami nad projektem ustawy
o powiecie metropolitalnym (ktérego zatozenia, zwtaszcza w tzw.
,kwestii metropolitalnej’, byty zdecydowanie odmienne), co grozito
pewna potyczka polityczna. Nie udato sie uchwali¢ ustawy, gdyz
zakonczyta sie kadencja Sejmu, w zwigzku z czym prace legislacyjne
ulegty dyskontynuaciji.

Projekt ustawy o powiecie metropolitalnym (druk nr 2107),
whniesiony dnia 30 sierpnia 2013 r. przez grupe postéw Platformy
Obywatelskiej, przeszedt nietypowa droge. Owa ,nietypowosc”
przejawia sie w dwoéch kwestiach. Po pierwsze, przedmiotowy
projekt zadaje ktam ,klgtwie pierwszego czytania’, gdyz doczekat sie
procedowania takze na kolejnych etapach postepowania
ustawodawczego. Po drugie, w toku prac legislacyjnych przeszedt
znaczaca, radykalng wrecz metamorfoze - powiat metropolitalny
zastgpiono zwigzkiem metropolitalnym, a wiec, przektadajgc na
jezyk teorii prawa ustrojowego, metropolitalna jednostka
samorzadu terytorialnego stata sie zwigzkiem jednostek samorzadu
lokalnego. Trudno o dalej idgcg zmiane formy organizacyjnej.
Pomimo takiego obrotu spraw (i finatu), projekt ustawy o powiecie
metropolitalnym jest wart szczegdlnej uwagi, poniewaz ze wzgledu
na odmiennos¢ koncepcji samorzadu metropolitalnego odbiega od
,standardowych” propozycji normatywnych.



Zob. wiecej:

- P. Antkowiak, Poselski projekt ustawy o powiecie metropolitalnym -
progres czy regres w reformowaniu samorzadu terytorialnego w Polsce?,
Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne 2016, nr 4, s. 100
[DOI:10.14746/ssp.2016.4.6];

- B. Dolnicki, Koncepcja ustawy o powiecie metropolitalnym
Aglomeracji Gérnoslaskiej [w:] Miasta, aglomeracje, metropolie w nurcie
globalnych przemian, red. K. Ku¢-Czajkowska, M. Sidor, Lublin 2014;

- B. Dolnicki, Koncepcja powiatu metropolitalnego, Administracja:
Teoria, Dydaktyka, Praktyka 2011, nr 4;

- B. Dolnicki, Zatozenia ustawy o powiecie metropolitalnym Gérnego
Slaska i Zagtebia [w:] Formy wspdtdziatania jednostek samorzadu
terytorialnego, red. B. Dolnicki, Warszawa 2012;

- B. Dolnicki, Koncepcja powiatu metropolitalnego, Samorzad
Terytorialny 2014, nr 7-8;

- B. Dolnicki, Zatozenia ustawy o powiecie metropolitalnym Aglomeracji
Gornoslaskiej, Przeglad Prawa Publicznego 2013, nr 12;

- |. Zachariasz, Koncepcja utworzenia powiatéw metropolitalnych,
Krakow 2014

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych byta
pierwsza i ostatnig zarazem ustawg metropolitalng o systemowym
charakterze, ktéra weszta w zycie i obowigzywata w Rzeczypospolitej
Polskiej. W tym sensie byta przetomowa i zakonczyta passe wielu
bezskutecznych inicjatyw ustawodawczych. Cho¢ z drugiej strony o jej
skutecznosci rowniez trudno pisac, gdyz nie stata sie podstawa do
utworzenia zadnego zwigzku metropolitalnego. Co jednak wazne, nie
byt to przejaw braku zainteresowania politykéw czy samorzadowcow
nowa regulacjg prawna, ale wynik bezczynnej polityki rzadu Prawa i
Sprawiedliwosci, ktéry nie wydat rozporzgdzen niezbednych do
Ustawa o zwigzkach 2015 uczynienia ustawy ,zywa” (cho¢ projekty takowych byty przygotowane
metropolitalnych przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego).

Zob. wiecej:

- T. Bgkowski, R. Gajewski, J. Szlachetko, K. Wazny, Ustawa o zwigzkach
metropolitalnych. Komentarz, Warszawa 2016;

- P. Lisowski, Status zwigzku metropolitalnego, [w:] Organizacja i
funkcjonowanie aglomeracji miejskich, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018;
- T. Moll, Ustawa o zwigzkach metropolitalnych - rozwigzania stuszne czy
kompromisowe?, Przeglad Prawa Publicznego 2017, nr 7-8;

- J. Szlachetko, Normatywny model samorzgdu metropolitalnego,
Gdansk 2020.

Projekty fragmentaryczne:

Pomijajac catoksztatt dziatalnosci eksperckiej, reformatorskiej i
legislatorskiej M. Kuleszy, wskazac¢ nalezy, ze zajmowat sie on takze
problematyka metropolitalng, czego dowodem przedmiotowy projekt
Projekt ustawy o Zespole ustawy. Rzgdowy projekt ustawy o Zespole Gmin Warszawskich i o
Gmin Warszawskich i o 1994 ustroju miasta stotecznego Warszawy zaktadat utworzenie zwigzku
ustroju miasta stotecznego komunalnego Warszawy pod nazwa ,Zespdt Gmin Warszawskich” przez
Warszawy gminy warszawskie potozone na obszarze dotychczasowego zwigzku
dzielnic-gmin Warszawy. Przedmiotowych propozycji nie uwzgledniono
jednak ostatecznie w ustawie z dnia 5 marca 1994 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy.
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Projekt ustawy
o Warszawskim Okregu

Stotecznym 2000

Projekt ustawy

o ustroju miasta stotecznego
Warszawy i Warszawskim 2001
Zespole

Miejskim

Projekt ustawy o
Regionalnym Zwigzku 2008
Komunalnym ,Silesia”

Projekt ustawy o powiecie
metropolitalnym Gdérnego 2012
Slaska i Zagtebia

Projekt ustawy o
Poznanskim Zwigzku 2016
Metropolitalnym

Projekt zostat opracowany przez E. Knosale i jego zespoét. Miat on
charakter nieformalny, gdyz nigdy nie zostat poddany procedurze
legislacyjnej (cho¢ niektére rozwigzania wykorzystywano w innych
projektach ustaw).

Zob. wiecej:

- E. Knosala, R. Stasikowski, Prawne i organizacyjne problemy
funkcjonowania aglomeracji ze szczegdlnym uwzglednieniem
aglomeracji $laskiej [w:] Problemy wspdtczesnego ustrojoznawstwa.
Ksiega Jubileuszowa Procesora Bronistawa Jastrzebskiego, Olsztyn
2007;

- E. Knosala, A. Gotuch, R. Stasikowski, Uwagi w sprawie koncepcji
ustrojowej aglomeracji slgskiej wraz z projektem ustawy o
Regionalnym Zwigzku Komunalnym ,Silesia”, Samorzad
Terytorialny 2007, nr 12.

Projekt zostat opracowany przez B. Dolnickiego, Cz. Martysza i J.
Gluminskg-Pawlic. Jego istotg byto zachowanie istniejacego
zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa i
utworzenie kolejnej kategorii powiatu - powiatu metropolitalnego,
w ktérego sktad wchodzityby ustawowo okreslone miasta na
prawach powiatu.

Zob. wiecej:

- B. Dolnicki, Koncepcja powiatu metropolitalnego, Administracja:
Teoria, Dydaktyka, Praktyka 2011, nr 4; - B. Dolnicki, Zatozenia ustawy
o powiecie metropolitalnym Gérnego Slaska i Zagtebia [w:]

- B. Dolnicki (red.), Formy wspdtdziatania jednostek samorzadu
terytorialnego, Warszawa 2012;

- B. Dolnicki, Zatozenia ustawy o powiecie metropolitalnym
Aglomeracji Gérnoslaskiej, Przeglad Prawa Publicznego 2013, nr 12;
- B. Dolnicki, Koncepcja ustawy o powiecie metropolitalnym
Aglomeracji Gérnoslaskiej [w:] K. Ku¢-Czajkowska, M. Sidor (red.),
Miasta, aglomeracje, metropolie w nurcie globalnych przemian,
Lublin 2014;

- B. Dolnicki, Koncepcja powiatu metropolitalnego, Samorzad
Terytorialny 2014, nr 7-8.

W grudniu 2016 r. wptynat do Sejmu poselski projekt ustawy o
Poznanskim Zwigzku Metropolitalnym. Byt silnie inspirowany
ustawg o zwigzkach metropolitalnych. W marcu 2017 r. projekt
zostat ostatecznie odrzucony przez Sejm na tzw. pierwszym
czytaniu.
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Ustawa o zwigzku
metropolitalnym w
wojewodztwie slaskim

Projekt ustawy o ustroju
Miasta Stotecznego
Warszawy

Projekt ustawy o
Wroctawskim Zwigzku
Metropolitalnym

Projekt ustawy o zwigzku
metropolitalnym w
wojewodztwie
zachodniopomorskim

Projekt ustawy o
Krakowskim Zwigzku
Metropolitalnym

Projekt ustawy o tédzkim
Zwigzku Metropolitalnym

Projekt ustawy o zwigzku
metropolitalnym w
wojewddztwie pomorskim

2017

2017

2018

2018

2018

2020

2020

W styczniu 2017 r. wptynat do Sejmu poselski projekt ustawy o
ustroju miasta stotecznego Warszawy. Projekt zostat wprawdzie
skierowany do pierwszego czytania, ale w kwietniu 2017 r.
whioskodawca go wycofat.

Projekt ustawy o todzkim Zwigzku Metropolitalnym to inicjatywa
senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego. W gtosowaniu uzyskat 59
gtoséw poparcia, 3 gtosy przeciwne, zas 33 senatoréw wstrzymato
sie od gtosu, w zwigzku z czym dnia 06 lutego 2020 r. Senat
Rzeczypospolitej Polskiej wystgpit do Sejmu z przedmiotowa
inicjatywa ustawodawczg. Od tamtej pory projekt tkwi w ,sejmowej
zamrazarce’, nie jest przez Sejm procedowany i zapewne skonczy
swaj byt prawny wraz z koncem kadencji, wskutek dyskontynuacji
prac parlamentarnych.

Dnia 10 wrzesnia 2020 r. Senat Rzeczypospolitej Polskiej skorzystat
z konstytucyjnego uprawnienia i skierowat do Sejmu wniosek z
inicjatywa ustawodawczg. Wniesiony projekt, opracowany przez
senatordw oraz przedstawicieli Stowarzyszenia Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, zyskat poparcie
zdecydowanej wiekszosci Izby. Za gtosowato 86 senatordow, 2
przeciwko, zas 1 sie wstrzymat. Nie jest on pod wzgledem rozwigzan
ustrojowych czy funkcjonalnych nowatorski, i silnie nawigzuje do
tzw. ustawy $laskiej - dokonujgc w jej regulacjach kilku cennych
modyfikacji. Obecnie projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie pomorskim przebywa w ,sejmowej zamrazarce” i
czeka na politycznie lepsze czasu. Nie ma bowiem klimatu dla
metropolii. Z apelem o kontynuacje prac wystgpita m.in. Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Publicznej Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (uchwata z dnia 06 wrzesnia 2021 r.) oraz
Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego (uchwata z dnia 27 wrzesnia
2021 r.). Inicjatywy te okazaty sie jednak - co byto do przewidzenia -
proceduralnie bezskuteczne.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie J. Szlachetko, Normatywny model samorzgdu metropolitalnego,
Gdarisk 2020
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Analiza projektow ustaw metropolitalnych w ukfadzie chronologicznym (historycznym)
dowodzi, ze swoistg cezurg dla polityki metropolitalnej panstwa byt rok 2015, kiedy to Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej przyjat ustawe o zwigzkach metropolitalnych - dalekg od ideatu, ale z
wielu roznych wzgledow dobra, a przede wszystkim pierwszg, ktéra w sposob systemowy i
spojny tworzyta podwaliny pod reforme metropolitalna.

Po pierwsze, do roku 2015 w dyskursie publicznym pojawiaty sie rozne koncepcje samorzadu
metropolitalnego (zaréwno w zakresie jego organizacji, jak i funkcjonalnosci). Mozna by rzecz, ze
miejsce miata .gietda idei”, na ktorej scieraty sie czesto przeciwstawne wizje samorzgdu wielkich
miast (przyktadowo metropolitalnym jednostkom samorzadu terytorialnego wtorowaty
metropolitalne zwigzki jednostek samorzadu lokalnego). Po roku 2015 dyskurs zdominowata,
wrecz zmonopolizowata, forma zrzeszeniowa, okreslana najczesciej mianem ,zwigzku
metropolitalnego”. Forma wspdlnotowa przeszta do lamusa. Ustawa o zwigzkach
metropolitalnych - cho¢ nigdy nie zostata w praktyce zastosowana - zaczeta wptywac, na
zasadzie prawa powielaczowego, na rozwigzania wszystkich pdézniejszych ustaw i projektow
ustaw. Trojmiejski, wroctawski, poznanski, todzki, krakowski czy w koncu szczecinski projekt
ustawy w zdecydowanej wiekszosci kopiowaty rozwigzania prekursorki.

Po drugie, do roku 2015 projektodawcy proponowali przede wszystkim rozwigzania systemowe,
majgce obowigzywac na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ksztattowac ustrdj
wszystkich uprzednio zidentyfikowanych i zdelimitowanych obszaréw metropolitalnych. Na
rozwigzania systemowe ktadziono zdecydowany akcent. Po roku 2015 nie pojawit sie zaden
projekt ustawy metropolitalnej o systemowym charakterze. Ustawa o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie slgskim - w petni korzystajgca z rozwigzan poprzedniczki, nie wnoszgca do
.kwestii metropolitalnej” jakiegokolwiek novum - rozpoczeta nowy trend projektow
fragmentarycznych czy incydentalnych, stanowigcych podstawy do tworzenia pojedynczych
samorzadoéw metropolitalnych. W skutek jej wejscia w zycie takze inne miasta-metropolitalne,
zresztg catkiem stusznie i zasadnie, zaczety rosci¢ sobie prawa do podobnych ,dedykowanych”
regulacji ustawowych. W slad za roszczeniami poszty prace legislacyjne i tak powstaty projekty
ustaw dla obszarow funkcjonalnych: Trojmiasta, Wroctawia, Poznania, todzi, Krakowa czy
Szczecina. Prawodawca stworzyt precedens - nalezatoby doda¢, ze niebezpieczny z pozycji
systemu samorzgdu terytorialnego, spdjnosci prawa samorzgdowego, dostepu do finansow
publicznych, zasady sprawiedliwosci oraz réwnosci jednostek samorzadu terytorialnego i ich
mieszkancow wobec prawa; a ponad wszystko sprzyjajacy patologicznym zjawiskom, t;j.
klientelizmowi politycznemu.

3. Identyfikacja i delimitacja samorzadu metropolitalnego

Punktem wyjscia w kazdej dyskusji metropolitalnej - a tym bardziej w poréwnawczej analizie
uwarunkowan prawnych dla organizacji i funkcjonowania samorzadu metropolitalnego, jest
.prawnoustrojowa koncepcja metropolii", a wiec zespdt cech konstytuujgcych samorzad
metropolitalny jako odrebny byt prawny w systemie administracji publicznej. Powinna ona
odpowiada¢ na kilka pytan, w tym zasadnicze: czym jest metropolia w danym systemie
prawnym? Wodwczas tez bedzie mozna szuka¢ odpowiedzi na kolejne pytania: gdzie
zlokalizowane sg metropolie oraz jakie obszary wchodzg w ich sktad? Owa koncepcja wptywa
wiec na wiele szczegdtowych kwestii, a w tym na identyfikacje osrodkéw metropolitalnych oraz
delimitacje ich obszarow funkcjonalnych - i temu tez zagadnieniu zostanie poswiecona uwaga
na wstepie.



Abstrahujgc do rozwazan teoretycznych (naukowych), w ktérych wiele atencji poswiecono
przedmiotowej materii, analizie poddac¢ nalezy projektowane regulacje ustawowe. Kazdy z
dokumentéw wyrazat bowiem okreslong .wizje” metropolii, najczesciej czynigc to wiasnie
poprzez wskazanie katalogu cech konstytutywnych. Kazda forma osadnicza, ktéra wpisywata sie
w ,normatywng specyfikacje”, uzyskiwata nowy, bo metropolitalny status prawny.

Cech, za pomocg ktérych wyraza sie koncepcje metropolii jest wiele. W pewnym uproszczeniu
nalezatoby wymieni¢ dwie bazowe kategorie:

e Kryteria populacyjne - kazdorazowo minimalny prog populacyjny (osrodka metropolitalnego
lub catego obszaru), a niekiedy dodatkowo gestos¢ zaludnienia (mierzona w tysigcach oséb
na kilometr kwadrat);

e Kryteria urbanistyczne - w tym zaawansowanie procesdw urbanizacyjnych oraz powigzania
przestrzenne;

e Kryteria socjo-ekonomiczne - nawigzujgce do powigzan funkcjonalnych tgczacych jednostki
samorzadu lokalnego z danego obszaru (przyktadowo sg to: struktura zatrudnienia,
codzienne przejazdy do pracy, korzystanie z ustug publicznych.

Od przyjetej koncepcji, czyli zespotu cech i kryteridw, zalezata wiec zarowno liczba, jak i wielkosc
samorzadu metropolitalnego. Bogactwo rozwigzan legislacyjnych przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela 4. Identyfikacja i delimitacja samorzadu metropolitalnego

Kryterium

Projekt ustawy Przepis populacyjne

Inne kryteria

Projekty systemowe

Art. 1. Warszawski Okreg Stoteczny
wypetnia funkcje powiatu w rozumieniu
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91,
poz. 578, Nr 155, poz. 1014).2. W sktad
Warszawskiego Okregu Stotecznego
wchodza:

1) miasto stoteczne Warszawa, bedace
zwigzkiem miedzygminnym w

Projekt ustawy rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 .

. . . Ustawodawca w sposéb formalny
o Warszawskim r. o samorzgdzie gminnym (...); . . . .
S brak ustalit gminy, ktére tworzg osrodek
Stoftecznym 2) gminy okredlone w zatgczniku do samorzadu metropolitalnego
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ustawy, tworzgce z miastem stotecznym
Warszawa jednorodny przestrzennie i
funkcjonalnie uktad aglomeracji
stotecznej, zwane dalej ,gminami
okregu warszawskiego”.

3) Obszar Warszawskiego Okregu
Stotecznego wyznaczajg granice gmin
wchodzacych w jego sktad.
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Projekt
ustawy

O rozwoju
miast

i obszarach
metropoli
-talnych

Art. 3 2. W zakresie, o ktérym mowa w ust. 1, chodzi w szczegdlnosci o
metropolie o znaczeniu europejskim i krajowym: m.st. Warszawa, czternascie
miast na prawach powiatu wspdlnie tworzgcych metropolie gérnoslgska
[katowicka] ,Silesia”, tédz, Krakdw, trzy miasta na prawach powiatu wspélnie
tworzace metropolie trojmiejskg [gdanskg], Wroctaw i Poznan, a takze o
rozwiniete metropolie o znaczeniu regionalnym: Bydgoszcz i Torun oraz
Szczecin a takze Lublin, Biatystok i Rzeszow.
Art. 6. 1. Obszar metropolitalny w rozumieniu ustawy to teren obejmujacy
catos$¢ lub czes¢ danej aglomeracji miejskiej, na ktérym wystepuje intensywna
zabudowa i duze zageszczenie ludnosci, duzy przeptyw osdb i towardéw oraz
znaczna wymiana ustug.
2. Obszar metropolitalny stanowi ciggty przestrzennie kompleks osiedlenczy
obejmujacy co najmniej jedng metropolie jako centrum tego kompleksu oraz
powigzane funkcjonalnie z centrum jego bezposrednie otoczenie, w postaci
jednostek osadniczych réznej wielkosci o charakterze miejskim, podmiejskim
lub wiejskim, potozonych na terenie sgsiadujgcych lub takze kolejnych gmin.
3. Obszar metropolitalny wyznacza sie poprzez wskazanie gmin potozonych na
terenie obszaru, przy uwzglednieniu ust. 1i 2.
4. Granice obszaru metropolitalnego moga przecinac teren powiatu i moga
wykraczaé poza granice wojewddztwa.
5. Brak zgodnosci granic obszaru metropolitalnego wyznaczonego w trybie
niniejszej ustawy z granicami obszaru w ksztatcie okreslonym w koncepcji
zagospodarowania przestrzennego kraju lub planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, albo wynikajgcym ze strategii rozwoju kraju lub
strategii rozwoju wojewoddztwa, nie stanowi o niezgodnosci tych dokumentéow
z ustawag i nie oznacza koniecznosci podjecia prac nad ich zmiana.
6. Gminy i powiaty potozone na obszarze metropolitalnym wyznaczonym na
podstawie niniejszej ustawy sg gminami wzglednie powiatami
metropolitalnymi. Gminy metropolitalne wykonujg zadania o szczegdlnym
charakterze w rozumieniu art. 38 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.
Art. 7. Jezeli ciggty przestrzennie kompleks osiedlenczy stanowigcy duza
aglomeracje miejska, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 2, wykracza poza granice
panstwowe Rzeczypospolitej Polskiej, teren potozony w panstwie sgsiednim
moze zostaé witgczony do obszaru metropolitalnego przy uwzglednieniu art. [ ]
Art. 8. 1. Obszar metropolitalny nie stanowi jednostki zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o
wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa.
2. Obszary metropolitalne ustanowione na podstawie niniejszej ustawy
uwzglednia sie w ramach statystyki publicznej, odrebnie od jednostek
samorzadu terytorialnego potozonych na terenie obszaru. Obszary
metropolitalne uwzglednia sie w rejestrze, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;j.
3. Obszary metropolitalne mogg stanowi¢ podstawe wydzielenia ich jako
jednostek klasyfikacyjnych statystyki terytorialnej Unii Europejskiej na poziomie
NUTS 3 wzglednie NUTS 2.
Art. 9. 1. Rada Ministréw w drodze rozporzgdzenie tworzy obszary
metropolitalne z ludnoscig ok. 1 min oséb lub wiecej przy gestosci zaludnienia
przekraczajgcej 200 mieszkancow na 1 kmz2, ktérych centrum stanowia
metropolie o znaczeniu europejskim i krajowym wymienione w art. 3 ust. 2.
2. Zatacznik do rozporzadzenia okresla gminy potozone w dniu wejscia w zycie
ustawy na terenie kazdego z obszaréw metropolitalnych wymienionych w ust 1.
Art. 10. 1. Rada Ministréw moze w drodze rozporzadzenia rozszerzy¢ stosowanie
ustawy na dalsze aglomeracje miejskie i wyznaczy¢ obszary metropolitalne z
ludnoscig ok. 500 tys. oséb lub wiecej, jezeli spetnione s tgcznie nastepujace
kryteria:
1.spetnione sa pozostate warunki okreslone dla obszaru metropolitalnego w
art. 6 ust. 1i 2 przy gestosci zaludnienia na tym obszarze przekraczajgcej
200 mieszkancow na 1 kmz2,
2.wyznaczenie obszaru jest uzasadnione szczegdlnym natezeniem
problemow zarzadzania publicznego wystepujacych na danym terenie,
wspolnych dla miasta centralnego lub miast centralnych oraz otaczajgcych
je jednostek samorzadu lokalnego,
3.wtadze miasta centralnego lub miast centralnych aglomeracji miejskiej
wykazuja sie doswiadczeniem i dorobkiem we wspodtdziataniu z
sasiadujgcymi jednostkami samorzadu lokalnego, zas lokalne instytucje
naukowe i eksperckie uczestniczag w pracach programowych i
planistycznych dotyczacych rozwoju i zagospodarowania miasta, terenu
aglomeracji miejskiej lub regionu.
2. Art. 9 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Brak

- Ustawodawca
W sposob
formalny ustalit
gminy, ktoére
tworzg osrodek
samorzadu
metropoli
-talnego;

- Intensywna
zabudowa;

- Duze
zageszczenie
ludnosci;

- Duzy przeptyw
osob

i towarow,

a takze znaczna
wymiana ustug;
- Ciggtosc
przestrzenna
kompleksu
osiedlenczego;
- Powigzania
funkcjonalne
centrum

z otoczeniem.



Art.16. 1. Na obszarze, ktory stanowi ciggty przestrzennie uktad
osadniczy obejmujgcy co najmniej jedno miasto na prawach powiatu
wraz z otaczajgcymi je gminami, ktéry charakteryzuje sie silnymi
zwigzkami funkcjonalno-przestrzennymi, w tym duzym przeptywem
0s6b, towardw i ustug oraz intensywnym zagospodarowaniem i duza
gestoscia zaludnienia, w skali catego terenu moze by¢ utworzony

obszar metropolitalnych. - Ciagfosc
. . . . . . . przestrzenna
Projekt 2. Obszar metropolitalny moze obejmowac gminy potozone wewnatrz uktadu
ustawy wyznaczonego obszaru, nawet jezeli nie wykazujg one silnych B
li i A i h jatu. ) AE
o po |t)./c.e powwgz.an Z miastem na prawac powiatu - . - 2.000.000 _ e anferdd
miejskiej 3. Granice obszaru metropolitalnego moga przecinac teren powiatu . . .
. . . . . L mieszkancow; funkcjonalno-
i wspotpracy i wykraczac poza granice wojewddztwa. - gestodé 200 rzestrzenne:
jednostek Art. 17.1. Rada Ministrow tworzy, w drodze rozporzadzenia, obszar 9§‘ . P . )
mieszkancow - Duzy przeptyw

samorzadu metropolitalny z fgczng liczbg mieszkancéw wynoszgca co najmniej . A .
a P yz13 a a y aca . ! na kilometr kw.  o0séb, towaréw

terytorialne 2 min, przy gestosci zaludnienia przekraczajgcej 200 mieszkancéw na i ustug-
go w tym 1 km2, jezeli obszar ten spetnia warunki okreslone w art. 16. Liczbe g
. . . . . . . . Intensywne
zakresie mieszkancow ustala sie wedtug miejsca zamieszkania.
I . Zagospo
2. Rada Ministrow tworzy, w drodze rozporzadzenia, obszar ~darowanie
metropolitalny takze w przypadku gdy co najmniej trzy miasta na
prawach powiatu pozostajg ze soba w bezposrednim zwigzku
funkcjonalno-przestrzennym.
3. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy wskaza¢ gminy
potozone na obszarze metropolitalnym.
Art. 15. 1. Wspodtpraca sasiadujgcych jednostek samorzadu lokalnego
w zakresie zagospodarowania przestrzennego, polityki rozwoju oraz
. wspolnych przedsiewziec i zadan majgcych znaczenie dla catego
Projekt . A . .
S obszaru moze by¢ prowadzona w formie zespotu wspotpracy
W¥ terytorialnej, zwanego dalej zespotem, na zasadach okreslonych . .
o wspot S . - Sgsiadujaca
. . W niniejszym rozdziale. o
~dziataniu 2. Zespot tworzag gminy stanowigce ciggty przestrzennie uktad lokalizacja
W samo ’ p a9 . 3 gy p jednostek
-rzadzie Rl il 7 samorzadu
. 3. W sktad zespotu moze wejs¢ takze powiat, o ile przynajmniej jedna
terytorial . . . ) brak lokalnego;
gmina wchodzaca w jego sktad jest cztonkiem zespotu. . .
-nym na , . .. N - Ciggtosc
4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, zobowigzania i uprawnienia
rzecz . . L . . przestrzenna
. powiatu zwigzane z przynaleznoscig do zespotu dotycza jedynie
rozwoju . . . uktadu
terenu gminy albo gmin nalezacych do zespotu. .
lokalnego o ) . - . osadniczego
i reqio 5. Postanowienia ustawy nie naruszajg przepiséw o zwigzkach
—na?ne o miedzygminnych i zwigzkach powiatow. Jednakze przedsiewziecie
9 lub zadanie publiczne wykonywane w zwigzku celowym nie moze )
réwnoczesnie stanowié przedmiotu dziatalnosci zespotu. g
z
3
Art. 4.1. Rada Ministréow, w drodze rozporzadzenia: 9
1) tworzy, taczy, dzieli i znosi powiaty metropolitalne oraz ustala ich 2
granice, *g
2) ustala i zmienia nazwy powiatéw metropolitalnych oraz siedziby ich Q
wtadz. il
2. Rozporzgdzenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ wydane takze na §
whiosek zainteresowanej rady powiatu, rady miasta na prawach - Jednorodnos¢ ‘E
powiatu lub rady gminy. uktadu 8
3. Ustalenie granic powiatu metropolitalnego nastepuje poprzez osadniczego
wskazanie gmin, powiatéw lub miast na prawach powiatu oraz
Projekt wchodzgcych w sktad powiatu metropolitalnego, a zmiana jego granic przestrzennego;
ustawy dokonywana jest w sposoéb zapewniajgcy powiatowi metropolitalnemu - Wiezi
o powiecie terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy brak spoteczne,
metropoli i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze gospodarcze
-talnym i kulturowe oraz zapewniajgcy zdolnos¢ wykonywania zadan oraz kulturowe;

publicznych.

- Zdolno$¢ do

4. Przez dzielenie powiatéow metropolitalnych nalezy réwniez rozumiecé wykonywania
wytagczenie jednej lub wiecej gmin, powiatu lub miasta na prawach zadan
powiatu z terytorium powiatu metropolitalnego z mozliwoscig publicznych

jednoczesnego:

1) wigczenia tej gminy lub gmin, powiatu lub miasta na prawach
powiatu do innego powiatu metropolitalnego,

2) utworzenia nowego powiatu metropolitalnego z tych gmin albo
z tych gmin, powiatu lub miasta na prawach powiatu.

5. Zmiany, o ktérych mowa w ust. 1, nastepujg z dniem 1 stycznia.
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Ustawa

o zwigzkach
metropolital
-nych

Projekt
ustawy o
Regional
-nym
Zwigzku
Komunal
-nym
Silesia”

Projekt
ustawy o
Poznanskim
Zwigzku
Metropoli
-talnym

Art. 4. 1.Rada Ministréw w drodze rozporzgdzenia:

1) ustala granice poszczegdlnych obszarow metropolitalnych na
potrzeby tworzenia zwigzkéw metropolitalnych przez wskazanie gmin
wchodzgcych w sktad obszaréw metropolitalnych;

2) tworzy w poszczegdlnych obszarach metropolitalnych zwigzki
metropolitalne, ustalajac jednoczesnie ich nazwy.

2. Wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, Rada Ministrow
uwzglednia:

1) koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju oraz plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

2) powigzania funkcjonalne oraz zaawansowanie proceséw
urbanizacyjnych;

3) jednorodnos¢ uktadu osadniczego i przestrzennego,
uwzgledniajgcego wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe.

Art. 5. Za obszar metropolitalny w rozumieniu ustawy uznaje sie
spdjna pod wzgledem przestrzennym strefe oddziatywania miasta
bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa,
chrakteryzujaca sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, zamieszkatg przez

co najmniej 500 000 mieszkancow.

500.000
mieszkancow

Projekty indywidualne

Art. 1. Miasta na prawach powiatu: Katowice, Sosnowiec, Chorzéw,
Bytom, Zabrze, Gliwice, Swietochtowice, Tychy, Mystowice,
Siemianowice Slaskie, Ruda Slaska, Piekary Slagskie tworza Regionalny
Zwigzek Komunalny ,Silesia”, zwany dalej zwigzkiem komunalnym.

Art. 4.1. Cztonkami zwigzku komunalnego sg okreslone w art. 1
jednostki samorzgdu terytorialnego.

2. W terminie do 31 grudnia 2009 r. do zwigzku komunalnego moga
przystapi¢ miasta Jaworzno, Dgbrowa Goérnicza, Bedzin, Czeladz,
Tarnowskie Goéry oraz Powiat Bedzinski, Powiat Gliwicki, Powiat
Tarnogodrski i Powiat Ledzinsko-Bierunski. PéZniejsze przystapienie
mozliwe jest najpdzniej na rok przed rozpoczeciem nowej kadencji,
ze skutkiem od poczatku nowej kadencji.

3. Przystgpienie nastepuje na podstawie uchwaty wtasciwej rady
miejskiej (rady powiatowej) podjetej wiekszoscig 2/3 gtoséw
ustawowego sktadu rady.

Brak

Art. 2. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin i powiatéw
potozonych w wojewddztwie wielkopolskim. Obejmuje spdjny pod
wzgledem przestrzennym olbszar oddziatywania miasta na prawach
powiatu Poznania, chrakteryzujacy sie istnieniem silnych powigzan
funkcjonalnych, zamieszkaty przez co najmniej 600 000 mieszkancow.

Art. 5. 1. Rada Ministréw w drodze rozporzgdzenia:

tworzy zwigzek metropolitalny z siedzibg w Poznaniu;

ustala i zmienia granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie
gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego.

2. Wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 2, Rada
Ministrow uwzglednia:

istniejgce formy wspotpracy gmin oraz powiatow;

powigzania funkcjonalne oraz zaawansowanie proceséw
urbanizacyjnych;

jednorodnos$¢ uktadu osadniczego i przestrzennego, uwzgledniajgcego
wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe.

3. Zmieniajac granice zwigzku metropolitalnego Rada Ministrow ustala
nowe granice istniejgcego zwigzku metropolitalnego.

600.000
mieszkancow

Zaawansowanie
procesow
urbanizacyjnych;
- Spéjnosé
przestrzenna
obszaru;

- Silne
powiazania
funkcjonalne

- Ustawodawca
W sposob
formalny ustalit
gminy, ktoére
przynaleza oraz
moga
przynaleze¢ do
samorzadu
metropolital
-nego;

- Brak kryteriow
merytorycznych

- Spojnosé
przestrzenne
obszaru;

- Istnienie silnych
powigzan
funkcjonalnych



Ustawa o
zwigzku
metro
-poli
-talnym
W WOj.
Slaskim

Projekt
ustawy o
Wroctaw
-skim
Zwigzku
Metro
-poli
-talnym

Projekt
ustawy o
zwigzku
metro
-poli
-talnym
W WOj.
zach.
-pom.

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady i tryb tworzenia oraz zasady funkcjonowania zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie $laskim, zwanego dalej ,zwigzkiem
metropolitalnym”.

2. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin wojewddztwa slaskiego,
charakteryzujgcych sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spojnym pod
wzgledem przestrzennym, ktéry zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkancow.
3. W sktad zwigzku metropolitalnego wchodzi miasto na prawach powiatu Katowice.

Art. 4.1. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia:

. L . . . . L . 2min
1) utworzy¢ w wojewoédztwie slgskim zwigzek metropolitalny, ustali¢ jego nazwe i mieszkan
siedzibe jego wtadz oraz ustali¢ jego obszar i granice przez wskazanie gmin oW

wchodzacych w sktad tego zwigzku,

2) zmieniac obszar i granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie gmin
wchodzacych w sktad tego zwigzku- majgc na wzgledzie istniejgce formy wspdtpracy
gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, powigzania funkcjonalne i
zaawansowanie procesow urbanizacyjnych oraz uktad osadniczy i przestrzenny
uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe na tym obszarze.

2. Zmieniajac obszar i granice zwigzku metropolitalnego, Rada Ministréw ustala nowe
granice istniejgcego zwigzku metropolitalnego, z tym ze obszar zwigzku
metropolitalnego w nowych granicach obejmuje co najmniej obszar gmin, ktére

wirlhAaA7a s cldadaA 7awiiazlan matranalitalnana i inAn Aahichecr7acAwnicrh Aranicach

Art 2. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin i powiatéw potozonych w
wojewoddztwie dolnoslgskim i obejmuje spdjny pod wzgledem przestrzennym obszar
oddziatywania miasta na prawach powiatu Wroctawia, charakteryzujgcy sie istnieniem
silnych powigzan funkcjonalnych, zamieszkaty przez co najmniej 900 tysiecy
mieszkancow.

Art. 5. 1. Rada Ministréw w drodze rozporzagdzenia:

1) tworzy zwigzek metropolitalny, ustalajgc jednoczesnie jego nazwe i siedzibe jego

wtadz;

2) ustala i zmienia granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie gmin i powiatéw 900.000
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego. mieszka
2. Wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 2, Rada Ministrow -Acow
uwzglednia:

1) istniejace formy wspdtpracy gmin oraz powiatow;

2) powigzania funkcjonalne oraz zaawansowanie proceséw urbanizacyjnych;

3) jednorodnos¢ uktadu osadniczego i przestrzennego, uwzgledniajacego wiezi

spoteczne, gospodarcze i kulturowe.

3. Zmieniajac granice zwigzku metropolitalnego Rada Ministréw ustala nowe granice

istniejgcego zwigzku metropolitalnego, z tym ze obszar zwigzku metropolitalnego w

nowych granicach powinien obejmowac co najmniej obszar tych gmin, ktére znajdujg

sie w dotychczasowych granicach zwigzku.

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady i tryb tworzenia oraz funkcjonowania zwigzku
metropolitalnego w wojewoddztwie zachodniopomorskim, zwanego dalej .zwigzkiem
metropolitalnym®.

2. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego,
charakteryzujacych sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, potozonych na spdjnym pod wzgledem
przestrzennym obszarze odziatywania miasta na prawach powiatu Szczecin, ktory
zamieszkuje co najmniej 600 000 mieszkancow.

3. W skfad zwigzku metropolitalnego wchodzi miasto na prawach powiatu Szczecin.

Art. 4.1. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia: 600.000
1) utworzy¢ zwigzek metropolitalny, ustali¢ jego nazwe i siedzibe jego wtadz oraz ustali¢ mieszka-
jego obszar i granice przez wskazanie gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku, Acow

2) zmieniac obszar i granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie gmin
wchodzacych w sktad tego zwigzku

- majac na wzgledzie istniejgce formy wspdtpracy gmin wchodzgcych w sktad zwigzku
metropolitalnego, powigzania funkcjonalne i zaawansowanie proceséw urbanizacyjnych
oraz uktad osadniczy i przestrzenny uwzgledniajgcy wiezi spoteczne, gospodarcze i
kulturowe na tym obszarze.

2. Zmieniajac granice zwigzku metropolitalnego, R.M. ustala nowe granice istniejgcego
zwigzku metropolitalnego, z tym ze obszar zwigzku metropolitalnego w nowych
granicach obejmuje co najmniej obszar gmin, ktore wchodzg w sktad zwigzku
metropolitalnego w jego dotychczasowych granicach.

Zaawanso
-wanie
proceséw
urba

-niza
-cyjnych;

- Spdjnosc
prze
-strzenna
obszaru;

- Silne
powiag
-zania
funkcjo
-nalne

- Spdjnosc
prze
-strzenna
obszaru;

- Silne
powiag
-zania
funkcjo
-nalne

Zaawanso
-wanie
proceséw
urbaniza
-cyjnych;
Spoéjnosé
rze
-strzenna
obszaru;
Silne
powig
-zania
funkcjo
-nalne
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Projekt
ustawy o
Krakowskim
Zwigzku
Metropoli
-talnym

Projekt
ustawy o
toédzkim
Zwigzku
Metropoli
-talnym

Art 2. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin potozonych w
wojewoddztwie matopolskim. Obejmuje spdjny pod wzgledem
przestrzennym obszar oddziatywania miasta na prawach powiatu
Krakowa, charakteryzujacy sie istnieniem silnych powigzan
funkcjonalnych, zamieszkaty przez co najmniej 1 000 000
mieszkancow.

Art. 5.1. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia:

1.tworzy zwigzek metropolitalny, ustalajgc jego nazwe i siedzibe jego
wtadz.

2.ustala i zmienia granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie
gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego. 900 tys.
mieszkancow
2. Wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 2, Rada

Ministrow uwzglednia:

listniejgce formy wspdtpracy gmin;

2.powigzania funkcjonalne oraz zaawansowanie proceséw

urbanizacyjnych;

3.jednorodnos¢ uktadu osadniczego i przestrzennego,

uwzgledniajgcego wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe.

3. Zmieniajac granice zwigzku metropolitalnego Rada Ministrow ustala
nowe granice istniejgcego zwigzku metropolitalnego.

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady i tryb tworzenia oraz zasady
funkcjonowania tédzkiego zwigzku metropolitalnego, zwanego dalej
,zZwigzkiem metropolitalnym”.

2. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin wojewddztwa
tédzkiego, charakteryzujgcych sie istnieniem silnych powigzan
funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych,
potozonych na obszarze spéjnym pod wzgledem przestrzennym, ktory
zamieszkuje co najmniej 1 000 000 mieszkancow.

3. W sktad zwigzku metropolitalnego wchodzi miasto na prawach
powiatu to6dz.

Art. 4.1. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:

l.utworzy w wojewddztwie tédzkim zwigzek metropolitalny, ustali jego

nazwe i siedzibe jego wtadz oraz ustali jego obszar i granice przez

wskazanie gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku,

2.zmienia obszar i granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie

gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku,

3.zmienia obszar i granice zwigzku metropolitalnego przez wytaczenie

ze zwigzku gminy, ktérej rada podjeta uchwate o wyjsciu gminy ze 1 min
zwigzku metropolitalnego oraz ustala nowg nazwe zwigzku mieszkancow
metropolitalnego lub siedzibe jego wtadz, jezeli nazwa zwigzku
metropolitalnego nawigzuje do nazwy gminy wychodzgcej ze zwigzku

lub siedziba zwigzku metropolitalnego znajduje sie w granicach tej

gminy

-majac na wzgledzie istniejgce formy wspdtpracy gmin wchodzgcych

w sktad zwigzku metropolitalnego, powigzania funkcjonalne i
zaawansowanie procesdw urbanizacyjnych oraz uktad osadniczy i
przestrzenny uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe

na tym obszarze, a w zakresie pkt 3 takze koniecznos$¢ ochrony

intereséw zwigzku metropolitalnego i gmin wchodzacych w jego sktad

oraz gminy wychodzacej ze zwigzku oraz uwzgledniajac tres¢ art. 13.

2. Zmieniajgc obszar i granice zwigzku metropolitalnego, Rada
Ministrow ustala nowe granice istniejgcego zwigzku metropolitalnego,
z tym ze obszar zwigzku metropolitalnego w nowych granicach
obejmuje co najmnigj obszar gmin, ktére wchodza w sktad zwigzku
metropolitalnego w jego dotychczasowych granicach. Zdania
pierwszego nie stosuje sie w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3.

Spdjnosc
przestrzenna
obszaru; Silne
powiazania
funkcjonalne

Zaawansowanie
procesow
urbanizacyjnych;
Spodjnosé
przestrzenna
obszaru; Silne
powiazania
funkcjonalne



Projekt ustawy

0 zwigzku
metropolitalnym
W wojewodztwie
pomorskim

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady i tryb tworzenia oraz
zasady funkcjonowania zwigzku metropolitalnego
W wojewoddztwie pomorskim, zwanego dalej
,ZWigzkiem metropolitalnym”.

2. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin

i powiatéw wojewddztwa pomorskiego,
charakteryzujacych sie istnieniem silnych powigzan
funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw
urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spdjnym
pod wzgledem przestrzennym, ktéry zamieszkuje
co najmniej 1 000 000 mieszkancow.

3. W sktad zwigzku metropolitalnego wchodzag
miasta na prawach powiatu: Gdansk, Gdynia i Sopot.
4. W sktad zwigzku metropolitalnego moga
wchodzi¢ wytacznie te powiaty, ktérych co najmniej
potowa gmin wchodzi w sktad zwigzku
metropolitalnego.

5. Granice obszaru metropolitalnego moga
wykracza¢ poza granice wojewddztwa.

Art. 4.1. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia:
1) tworzy w wojewodztwie pomorskim zwigzek
metropolitalny, ustalajgc jednoczesnie jego nazwe,
obszar i granice przez wskazanie gmin i powiatow
wchodzacych w sktad tego zwigzku oraz siedzibe
jego wtadz;

2) zmienia obszar i granice zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim
przez wskazanie gmin i powiatow wchodzgcych
w sktad zwigzku metropolitalnego.

1 mIn mieszkancoéow

2. Wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt1i 2, Rada Ministréw uwzglednia:

1) istniejace formy wspodtpracy gmin oraz powiatéw;
2) powigzania funkcjonalne oraz zaawansowanie
proceséw urbanizacyjnych, w tym rozstrzygniecia
planistyczne w obowigzujagcym planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
pomorskiego;

3) jednorodnos¢ uktadu osadniczego

i przestrzennego, uwzgledniajgcego wiezi
spoteczne, gospodarcze i kulturowe.

3. Zmieniajac granice zwigzku metropolitalnego
Rada Ministréw ustala nowe granice istniejacego
zwigzku metropolitalnego, z tym ze obszar zwigzku
metropolitalnego w nowych granicach powinien
obejmowac co najmniej obszar tych gmin

i powiatow, ktore wchodzg w sktad zwigzku
metropolitalnego w jego dotychczasowych
granicach.

4. Zmiana granic zwigzku metropolitalnego
wchodzi w zycie po zakonczeniu kadencji
dotychczasowych wtadz zwigzku metropolitalnego
i jednostek samorzadowych wchodzacych w jego
skfad.

Zaawansowanie
proceséw
urbanizacyjnych;
- Spdjnosc
przestrzenna
obszaru;

- Silne powiazania
funkcjonalne
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4. Funkcjonalnos¢ projektowanego samorzadu metropolitalnego

Przy projektowaniu kazdej reformy administracyjnej kluczowg kwestig jest sprawnosc¢ aparatu
administracyjnego (skutecznos¢, efektywnosé, wydajnosé, terminowosc¢ itd.) w zaspokajaniu
ludzkich potrzeb. W koncu, jedynym uzasadnieniem dla istnienia administracji publicznej - jej
misjg - jest tworzenie warunkéw do jak najlepszego zycia cztowieka. Reforma znajduje
uzasadnienie jedynie wodwczas, gdy przyczyni sie do usprawnienia tego procesu. Jezeli
opracowania eksperckie (roznorodne analizy, ekspertyzy, diagnozy) wykazg, ze wykonywanie
okreslonego zadania publicznego moze przebiegac lepiegj, to reforma staje sie zasadna. Stad tez
analizy projektow ustaw metropolitalnych nalezy rozpocza¢ od kwestii funkcjonalnosci”
projektowanego samorzadu metropolitalnego. Analiza projektowanej funkcjonalnosci ukazuje
bowiem szerszg perspektywe, w ktérej projektodawca osadza proponowang instytucje - pokazuje
w jaki sposob nowy podmiot przyczyni sie do podniesienia standardow zycia mieszkancow, a takze
w takim zakresie.

Na marginesie warto tylko poczyni¢ jedng uwage porzadkujgcg, dotyczgcg samego pojecia
Jfunkcjonalnos¢”. Poprzez funkcjonalnos¢ rozumie sie prawnie zakodowang aktywnos¢ danej
instytucji, ktorg determinujg de iure trzy kategorie norm: (1) normy o zakresie dziatania (ustalajgce
katalog przyporzadkowanych spraw instytucji), (2) normy o zadaniach publicznych (okreslajgce
cele i kierunki dziatania instytucji), (3) normy o kompetencjach (okreslajgce szczegdtowe formy
dziatania administracji publicznej; dajace faktyczng sprawczos¢ w osigganiu powierzonych zadan)
[51. | tym kategoriom norm prawnych - w konteksécie projektowanego samorzgdu
metropolitalnego - poswiecona zostanie szczegdlna atencja.

Istniejg dwie zasadnicze sfery funkcjonalnosci samorzadu metropolitalnego. Nalezatoby je okresli¢
mianem sfery: (1) bazowej oraz (2) dodatkowej. Sfera bazowa do podstawa metropolitalnej
funkcjonalnosci, swoiste minimum minimorum ewentualnej reformy, ponizej ktérego nie nalezy
schodzi¢, jezeli reforma ma miec jakikolwiek sens. Najlepiej jg oddaje pojecie .metropolitalnej
triady”. Zdecydowana wiekszos¢ samorzadow metropolitalnych realizuje bowiem wtasnie trzy
zadania. Sg nimi:

Rozwdj spoteczno-ekonomiczny - przy czym podkresli¢ nalezy, ze rozwdj spoteczno-ekonomiczny
moze byc¢ roznie definiowany; zasadniczo obejmuje on tzw. polityke rozwoju (czyli planowanie
strategiczne), a takze promocje obszaru (pod inwestycje lub turystyke) oraz wspieranie
przedsiebiorczosci (in genere, metropolitalnych specjalizacji lub wybranych branz, np. wysokich
technologii); podstawowym instrumentem jest strategia rozwoju;

e Planowanie przestrzenne - tak jak przedmiotowe zadanie konstytuuje niemalze kazdy
samorzad metropolitalny, tak instrumentarium prawne, w ktére wyposaza sie organy
metropolii jest silnie zréznicowane; spektrum przyjmowanych rozwigzan jest niezwykle
szerokie, od ,miekkich” kompetencji i koordynacji lokalnej polityki przestrzennej, az po ,twarde”
i samodzielnie realizowane przez samorzad metropolitalny kompetencje przestrzenne;

e Transport i mobilnos¢ - pod tak okreslong dziedzing miesci sie szereg dziatan, w tym rozwdj
infrastruktury transportowej (budowa infrastruktury drogowej i szynowej), organizacja
transportu zbiorowego, a takze rozwd] mobilnosci miejskiej (srodkdw transportu
indywidualnego).

[5] Do tego dochodzg takze normy o dochodach, ktére warunkujg finansowe mozliwosci realizacji zadan publicznych. Te
znajduja sie jednak - ze wzgledu na postawione zatozenia i cele - poza ramami przedmiotowego raportu.
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Sfera dodatkowa jest z kolei wypadkowa pozycji samorzadu metropolitalnego. W krajach o dtugiej
metropolitalnej tradycji ich pozycja jest zdecydowanie silniejsza, a funkcjonalnos¢ wykracza poza
scharakteryzowang ,triade”, obejmujgc takze (przyktadowo):

e Ochrone srodowiska i klimatu;

e Zaopatrzenie w energie elektryczng i cieplna;
e Rozwdj i utrzymanie sieci wodociggowo-kanalizacyjnej;
e Gospodarke odpadowa;

¢ Rynek pracy;

e Edukacje;

e Kulture;

e Opieke zdrowotng;

e Pomoc spoteczng;

e Bezpieczenstwo publiczne;

e Zarzadzanie kryzysowe.

W powyzsze ustalenia wpisujg sie takze analizowane projekty ustaw metropolitalnych. Sg one
nos$nikami bardzo zréznicowanych koncepcji, od silnie zachowawczych, po bardzo progresywne.
Syntetyczne zestawienie projektowanych rozwigzan funkcjonalnych - na poziomie zadan
metropolitalnych - przedstawiono w tabeli 2. Co jednak nalezy zastrzec, tabela ukazuje ustawowo
proponowang funkcjonalnos¢ samorzadu metropolitalnego, a wiec wskazano jedynie te zadania
publiczne, w ktére metropolie wyposaza projektodawca. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zdecydowana
wiekszos$¢ projektdw ustaw umozliwia przekazywanie innych zadan publicznych zardwno przez
prawodawce (w drodze odrebnych ustaw), jak i przez organy administracji rzgdowej lub jednostek
samorzadu terytorialnego (w drodze porozumien administracyjnych).
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Tabela 3. Funkcjonalnosé¢ projektowanego samorzadu metropolitalnego.

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o wprowadzeniu
zasadniczego TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa

Projekt ustawy o rozwoju
miast i obszarach TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
metropolitalnych

Projekt ustawy o polityce
miejskiej i wspotpracy
jednostek samorzadu TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
terytorialnego w tym
zakresie

Projekt ustawy
o wspétdziataniu
W samorzadzie
terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego
i regionalnego

TAK TAK

Projekt ustawy o powiecie

. TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
metropolitalnym

Ustawa o zwigzkach

. TAK TAK TAK TAK TAK
metropolitalnych

Projekt ustawy
o Warszawskim Okregu  TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK* TAK* TAK
Stotecznym

Projekt ustawy
o Regionalnym Zwigzku TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Komunalnym ,Silesia”

Projekt ustawy
o Poznanskim Zwigzku  TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Metropolitalnym

*- Transfer zadan powiatu
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Ustawa o zwigzku
metropolitalnym TAK TAK TAK TAK TAK
w Woj. $lgskim

Projekt ustawy
o ustroju Miasta
Stotecznego
Warszawy

TAK TAK TAK TAK TAK TAK* TAK* TAK* TAK*

Projekt ustawy
o Wroctawskim
Zwigzku
Metropolitalnym

TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Projekt ustawy
0 zwigzku
metropolitalnym TAK TAK TAK TAK TAK
W wojewodztwie
zachodniopomorskim

Projekt ustawy
o Krakowskim
Zwigzku
Metropolitalnym

TAK TAK TAK TAK TAK

Projekt ustawy
o tédzkim Zwigzku TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Metropolitalnym

Projekt ustawy

0 zwigzku
metropolitalnym TAK TAK TAK TAK TAK TAK
W wojewodztwie

pomorskim
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*- Transfer zadan powiatu

Zrédio: Opracowanie wiasne

5. Formy organizacyjne projektowanego samorzadu metropolitalnego

Kolejng istotng kwestig, o ktdrg rozbija sie zdecydowana wiekszos¢ debat publicznych i
projektdw ustaw, jest forma organizacyjnoprawna ewentualnego samorzadu metropolitalnego.
Obok polityki (metody) identyfikacji i delimitacji obszarow metropolitalnych to chyba
najwieksze wyzwanie stojgce przed reformatorami - i to nie ze wzgledéw na merytoryczne
skomplikowanie materii, ale z powodu polaryzacji politycznej.
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Generalnie rzecz ujmujac, analiza koncepcji naukowych czy eksperckich, takze tych wyrazonych
W projektowanych ustawach metropolitalnych, prowadzi do wniosku, ze sg dwie gtéwne
konstrukcje prawne wykorzystywane w procesach modelowania instytucji metropolitalnych. Sa
nimi:

e konstrukcja jednostki samorzgdu terytorialnego;

e konstrukcja zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

e RO&znice pomiedzy nimi sg zdecydowane i daleko idace, rzutujgce na inne regulacje
ustrojowe czy funkcjonalne.

Jednostka samorzadu terytorialnego to forma organizacyjna, w ktdrej funkcjonuje wspdlnota
mieszkancow, czyli grupa spoteczna odznaczajgca sie szeregiem wspdlnych cech, a przede
wszystkim wieziami historycznymi, kulturowymi, tozsamosciowymi, spotecznymi. Posiada swojg
podmiotowosc¢ polityczng i prawnga, samodzielnos¢, katalog zadan i wtadze. Jest urzadzona w
spos6b demokratyczny, co oznacza, ze mieszkancy majg wpltyw na wybor wtadzy, a takze cele i
kierunki poszczegodlnych polityk publicznych. Jednostka samorzadu terytorialnego to
.korporacja osob fizycznych”, czyli ,korporacja | stopnia”. Z kolei zrzeszenie jednostek samorzadu
terytorialnego to podmiot pochodny, utworzony przez istniejgce jednostki samorzgdu
terytorialnego w ramach konstytucyjnego prawa do wspétdziatania.

Zrzeszenia mogg miec rézne prawne formy, przyktadowo: (1) stowarzyszenia, (2) kapitatowej
spotki prawa handlowego, (3) zwigzku komunalnego (np. miedzygminnego, gminno-
powiatowego, powiatowego). Zrzeszenia posiadajg odrebng podmiotowos$¢ prawng, ale ich
samodzielnosc¢ jest istotnie ograniczona decyzyjnoscig zrzeszajgcych sie jednostek. Ze wzgledu
na konstrukcje prawng nie majg z reguty urzadzen demokratycznych (ani w zakresie demokracji
posredniej, ani demokracji bezposrednigj). Mozna je nazywac: ,korporacjami (innych) korporacji”
lub ,korporacjami Il stopnia”.

W projektowanym ustawodawstwie metropolitalnym wystepujg obie te konstrukcje. Sg one
wykorzystywane do tworzenia konkretnych juz form organizacyjnoprawnych samorzadu
metropolitalnego. Konstrukcja metropolitalnej jednostki samorzadu terytorialnego legta u
podstaw koncepcji m.in. H. Izdebskiego (tzw. powiat metropolitalny), |. Zachariasza (takze
powiat metropolitalny) i J. Szlachetko (po prostu metropolia, na zasadzie analogii do gminy,
powiatu i wojewddztwa), a pojawita sie przede wszystkim w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa oraz w
projekcie ustawy o powiecie metropolitalnym. Natomiast konstrukcja metropolitalnego
zrzeszenia jednostek samorzadu lokalnego (bowiem kazdorazowo bez samorzadu
regionalnego) znajdywata o wiele wieksze zainteresowanie posrdd naukowcodw, reformatoréw i
legislatorow, w tym m.in. B. Dolnickiego czy R. Marchaja, czego wyrazem ustawa o zwigzkach
metropolitalnych, ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slaskim, a takze
wszystkie pdzniejsze ustawy indywidualne dla Wroctawia, Poznania, Tréjmiasta, Szczecina czy
todzi. Takie metropolitalne zrzeszenie jednostek samorzgdu lokalnego, z reguty majgce forme
zwigzku, okreslane byto na rézne sposoby: obszarem metropolitalnym, zwigzkiem
metropolitalnym, zespotem metropolitalnym, zespotem wspdtpracy terytorialnej.

Za kazdym rozwigzaniem stojg okreslone argumenty - pozytywne i negatywne zarazem. Wydaje
sie, ze reforma metropolitalna powinna - na ptaszczyznie ustrojowej - uwzglednia¢ dwa kryteria:
(1) prakseologie (sprawnos$¢ dziatania) oraz (2) demokracje. | tak jak prakseologicznie mozna
uksztattowac zaréwno jednostke, jak i zwigzek takowych - poprzez odpowiednig budowa wtadz,
aparatu pomocniczego, procedur itd., tak dla demokracji i jej instytucjonalnego rozwoju
sprzyjajgcym srodowiskiem normatywnym jest korporacja oséb fizycznych, a wiec wspodlnota
mieszkancow. Bezposredni udziat cztonkdw korporacji w procesach decyzyjnych i zarzadczych
jest wbudowany w konstrukcyjng catos¢, co wzmacnia urzadzenia demokratyczne i czyni je
wrecz koniecznymi.
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Tabela 4. Formy organizacyjne projektowanego samorzadu metropolitalnego.

Tytut projektu:

Projekt ustawy o
zmianie ustawy o
wprowadzeniu
zasadniczego
tréjstopniowego
podziatu
terytorialnego
panstwa

Projekt ustawy
0O rozwoju miast
i obszarach
metropolitalnych

Projekt ustawy
o polityce miejskiej

Konstrukcja Forma Podmiotowosé Samo Wiadza metropoli

prawna:  organizacyjna:

Jednostka
samorzadu
terytorial
-nego

Zrzeszenie
Jjednostek
samorzadu
lokalnego

Zrzeszenie

i wspotpracy jednostek jednostek

samorzadu
terytorialnego w tym
zakresie

Projekt ustawy
o wspotdziataniu
W samorzadzie
terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego
i regionalnego

samorzadu
lokalnego

Zrzeszenie
Jjednostek
samorzadu
terytorial
-nego

Powiat
metropolitalny

Zespdt
metropolitalny
(sktadajgcy sie
zgmini
powiatow)

Zespot
metropoli
-talny
(sktadajacy sie
zgmin

i powiatow)

Zespdt
wspdtpracy
terytorialngj
(sktadajacy sie
zgmini
powiatow)

prawna: -dzielnosé:
Powiat
metropoli
Powiat -talny
metropolitalny posiada
posiada prawnie
osobowose chroniong
prawng samodziel
(art 9 pkt15) -nos¢
(art9
pkt15)
Zespot
posiada
Zespdtposiada  prawnie
osobowose chroniong
prawng samodziel
(art13ust.2) nos¢
(art13
ust 3)
Zespdt
posiada
Zespdtposiada  prawnie
osobowosé chroniong
prawng samodyziel
(art17 ust 2) nosc¢
(art17
ust 3)
Zespdt
posiada
Zespdtposiada  prawnie
osobowosé chronio
prawng -ng
(art 8ust.2) samodziel
nosc¢
(art 8 ust.3)
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Organami sg: Rada
Powiatu
Metropolitalnego -
sktadajgcasie z
radnych wybieranych
przez mieszkancow:
Marszatek Powiatu
Metropolitalnego -
ktérego wybieraja
mieszkarcy

(art 9 pkt15)

Organami sa:
Zgromadzenie
Zespotu - skfadajace
sie z delegatéw gmin
i powiatow, ktérymi
sg wojtowie, starosci;
Kolegium
Wykonawcze
Zespotu-w ktdrego
sktad wchodzg
zasadniczo
przedstawiciele
miasta na prawach
powiatu oraz
powiatow

(art. 24, art. 25, art. 28)

Organami sa:
Zgromadzenie
Zespotu - sktadajgce
sie z delegatow gmin
i powiatéw, ktdrymi
sg Wadjtowie, starosci;
Zarzad Zespotu -
ktdrego sktad wybiera
Zgromadzenie

(art. 23, art 24, art. 27)

Organami sa:
Zgromadzenie
Zespotu - skfadajace
sie z delegatéw gmin
i powiatow, ktorymi
sg wojtowie, starosci;
Dyrektor
Wykonawczy -
ktdrego wybiera
Zgromadzenie
(art.15,art.16,art. 20)

Radni oraz
marszatek
wybierani
W
wyborach
bezposre
-dnich
(art. 9 pkt15)

Brak

Brak

Brak

Urzadzenia

Konsultacje
spoteczne
oraz
referendum
(art9
pkt15)

Brak

Brak

Brak
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. Jednostka
Projekt ustawy
e samorzadu
. terytorial
t lital
metropolitalnym eE
Zrzeszenie
Ustawa o zwigzkach  jednostek
metropolitalnych samorzadu
lokalnego
Projekt ustawy Jednostka
o Warszawskim Okregu  samorzadu
Stotecznym terytorialnego
Projekt ustawy Zrzeszenie
o Regionalnym jednostek
Zwigzku Komunalnym samorzgdu
Silesia” terytorialnego

Powiat
metropoli
-talny

Zwigzek
metropolitalny
(sktadajgcy sie
zgmin

i powiatow)

Warszawski
Okreg
Stofeczny

Zwigzek
Komunalny
Silesia”

Powiat
metropolitalny
posiada
osobowose
prawng
(art2ust.2)

Zwigzek posiada
osobowose
prawng

(art 2ust.2)

Okreg posiada
osobowose
prawna (art.12)

Zwigzek posiada

jedynie

osobowose
prawng prawa
publicznego
(art2)
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Powiat
metropoli
-talny
posiada
prawnie
chroniong
samodziel
-nosc¢

(art. 2 ust.3)

Zwigzek
posiada
prawnie
chroniong
samodziel
-Nos¢

(art 2 ust. 3)

Okreg
posiada
prawnie
chroniong
samodziel
-Nos¢
(art.12)

Zwigzek

nie posiada

prawnie
chroniongj
samodziel
-NoSCi

Organami sa: Rada

Powiatu

Metropolitalnego - Radni
sktadajaca sie z wybierani sg
radnych wybieranych w

przez mieszkancéw:  wyborach
Zarzad Powiatu bezpo
Metropolitalnego - -Srednich

ktdrego sktad wybiera (art. 14 ust 3)
Rada.
(art.12, art. 14, art. 29)

Organami sa:
Zgromadzenie
Zwigzku -sktadajace
sie z delegatéw gmin
i powiatow, ktorymi
sg wadjtowie, starosci,
a takze po jednym
przedstawicielu
kazdej rady (miny

i powiatu), Zarzad
Zwigzku - ktérego
sktad wybiera
Zgromadzenie
(art.17,art. 20, art. 28)

Brak

Organami sa: Rada
Stoteczna-
sktadajgca sie
zradnych
wybieranych przez
mieszkancow: Zarzad
Stoteczny - ktérego
sktad wybiera Rada;
przewodniczacym
Zarzadu jest
Prezydent Miasta
stofecznego
Warszawy (art 4, art. 5)

Radni
wybierani sg

wyborach
bezposred
-nich (art 4)

Organami sa: Rada

Zwigzku

Komunalnego -

sktadajgca sie

zradnych

wybieranych przez Radni
mieszkancow (costoi  wybierani
W pewnej SgW
sprzecznosci wyborach
logicznej ze bezposredn
zrzeszeniowa ich @rt.13
konstrukcjg zwigzku),  ust 3)
Zarzad Zwigzku

Komunalnego-

ktorego skiad wybiera

Rada (art.12, art. 13 ust.

3,art19)

Konsultacje

spoteczne

(art.7)

Brak

Konsultacje

spoteczne

oraz

referendum
(art12)

Referen

-dum

(art.14)



Projekt ustawy Zrzeszenie
o Poznanskim Jjednostek
Zwigzku samorzadu
Metropolitalnym lokalnego
Ustawa o zwigzku Zrzeszenie
. a Jjednostek
metropolitalnym
. . samorzadu
W Woj. slgskim
lokalnego
Projekt ustawy Jednostka
. . samorzadu
o ustroju Miasta terytorial
Stotecznego Warszawy —
Projekt ustawy Zrzeszenie
o Wroctawskim jednostek
Zwigzku samorzadu
Metropolitalnym lokalnego

Zwigzek
metropolitalny
(sktadajgcy sie
zgmini
powiatow)

Zwigzek
metropolitalny
(sktadajgcy sie
zgmin)

Miasto
stoteczne
Warszawa

Zwigzek
metropolitalny
(skladajacy sie
zgmini
powiatdw)

Zwigzek posiada
osobowosé
prawng
(art3ust.2)

Zwigzek posiada
osobowosé
prawng

(art 2 ust. 2)

Miasto posiada
osobowose
prawng

(art 4 ust.2)

Zwigzek posiada
osobowosé
prawng
(art3ust.2)
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Zwigzek
posiada
prawnie
chroniong
samodziel
[glete

(art 3ust.3)

Zwigzek
posiada
prawnie
chroniong
samodziel
nosc¢

(art. 2 ust.3)

Miasto
posiada
prawnie
chroniong
samodziel
-nosc¢

(art 4 ust. 3)

Zwigzek
posiada
prawnie
chroniong
samodziel
nosc¢

(art 3ust.3)

Organami sa:
Zgromadzenie
Zwigzku - sktadajace
sie z delegatow gmin
i powiatéw, ktdrymi
sg Wdjtowie, starosci
lub osoby
upowaznione; Zarzad
Zwigzku - ktérego
sktad wybiera
Zgromadzenie
(art.18 art 21, art. 29)

Brak Brak

Organami sa:
Zgromadzenie
Zwigzku - sktadajace
sie z delegatow gmin,
ktorymi sg wojtowie
lub osoby Brak Brak
upowaznione; Zarzad
Zwigzku - ktérego
sktad wybiera
Zgromadzenie

(art.18 art 21, art. 29)

Organami sg: Rada
Miasta stotecznego
Warszawy -
sktadajaca sie
zradnych prezydent
wybieranychprzez ~ wybierani
mieszkancow (po SsgW spoteczne
Jjednym radnym wyborach  (art. 7) oraz
wybiera kazda bezposredn referendum
dzielnica i gmina); ich(@t24 (art22)
Prezydent Miasta ust 3 oraz

stotecznego ust. 6)

Warszawy - ktérego

wybierajg mieszkancy

(art. 24)

Rada oraz

Konsultacje

Organami sa:
Zgromadzenie
Zwigzku - sktadajgce
sie z delegatéw gmin
i powiatow, ktorymi
sg wojtowie, starosci
lub osoby
upowaznione; Zarzad
Zwigzku - ktérego
sktad wybiera
Zgromadzenie
(art.18, art. 21, art. 29)

Brak Brak
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Projekt ustawy

o zwigzku Zrzeszenie
? jednostek
metropolitalnym
. . samorzadu
W wojewodztwie lokalnego
zachodniopomorskim 9
Projekt ustawy o Zrzeszenie
JEE USTAMY O jednostek
Krakowskim Zwigzku
Metropolitalnym samorzadu
lokalnego
Projekt usta Zrzeszenie
TOJEKEUSIaWY 1o jnostek
o tédzkim Zwigzku
Metropolitalnym samorzadu
lokalnego
Prcgittiuifljlvy Zrzeszenie
a jednostek
metropolitalnym
o . samorzadu
W wojewodztwie
lokalnego

pomorskim

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zwigzek
metropolitalny
(sktadajacy sie
zgmin)

Zwigzek
metropolitalny
(skladajacy sie
zgmin)

Zwigzek
metropolitalny
(sktadajgcy sie
zgmin)

Zwigzek
metropolitalny
(sktadajgcy sie
zgmin

i powiatow)

Zwigzek posiada
osobowosé
prawng

(art 2 ust 2)

Zwigzek posiada
osobowose
prawng

(art. 2 ust. 2)

Zwigzek posiada
osobowosé
prawng

(art 2 ust. 2)

Zwigzek posiada
osobowose
prawng

(art 2ust.2)
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Zwigzek
posiada
prawnie
chroniona
samodziel
nosc¢

(art 2 ust.3)

Zwigzek
posiada
prawnie
chroniong
samodziel
-Nos¢

(art 2 ust. 3)

Zwigzek
posiada
prawnie
chroniong
samod_ziel
-nos¢

(art 2 ust.3)

Zwigzek
posiada
prawnie
chroniong
samodziel
nosc

(art 2 ust. 3)

Organami sa:
Zgromadzenie
Zwigzku - sktadajgce
sie z delegatow gmin,
ktdrymi sg wojtowie
lub osoby Brak
upowaznione; Zarzad
Zwigzku - ktérego
sktad wybiera
Zgromadzenie
(art.18 art 21, art. 29)

Organami sa:
Zgromadzenie
Zwigzku - sktadajgce
sie z delegatéw gmin,
ktorymi sg wojtowie
lub osoby Brak
upowaznione; Zarzad
Zwigzku - ktérego
sktad wybiera
Zgromadzenie

(art.18 art 21, art. 29)

Organami sa:
Zgromadzenie
Zwigzku - sktadajace
sie z delegatéw gmin,
ktorymi sg wojtowie
lub osoby Brak
upowaznione; Zarzad
Zwigzku - ktérego
sktad wybiera
Zgromadzenie

(art. 20, art. 23, art. 31)

Organami sa:
Zgromadzenie
Zwigzku - sktadajgce
sie z delegatow gmin
i powiatow, ktdrymi
sg Wojtowie, starosci
lub osoby
upowaznione; Zarzad
Zwigzku - ktérego
sktad wybiera
Zgromadzenie

(art. 20, art 23, art. 32)

Brak

Brak

Brak

Brak

Brak



6. Podsumowanie

Z przedmiotowego raportu i jego syntetycznych analiz ujawnia sie obraz, z jednej strony,
bezskutecznej wtadzy publicznej, ktéra od dekad, pomimo tak wielu prob, nie jest w stanie
przeprowadzi¢ reformy kluczowej dla systemu zarzadzania publicznego w panstwie, a takze dla
rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju. Z drugiej strony ukazuje sie obraz prac wielu ludzi i
instytucji, ktérych efektem sg liczne projekty ustaw, a takze opracowania eksperckie. Nalezatoby -
nawigzujgc do tej drugiej refleksji - postawic teze, iz w Rzeczypospolitej Polskigj istnieje juz w
zasadzie gotowa ustawa metropolitalna, trzeba jg jedynie znalez¢ ,w szafie”, ,odkurzy¢” i
aktualizowac¢. Koncepcyjnie i projektowo do reformy niewiele trzeba. To czego naprawde trzeba,
to elita polityczna, ktéra jest w stanie wznies¢ sie ponad podziaty i podjgé¢ decyzje dla dobra
wspodlnego i interesu obywateli. | jest to przedmiot godny uwagi badaczy - politologdw, byc¢
moze na kolejne opracowanie.
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